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VERGI INCELEMESIi VE KAPSAMI
|- GENEL ACIKLAMA

Ulkemizde modern vergi sistemine gecme yolundaki calismalar 1943 yilinda baslamistir. Bu
calismalar sonucunda, bilimsel ve modern yapili vergi sistemine Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Vergi
Usul Kanunu’'ndan olusan vergi reformu ile 1950’li yillarda gecilmistir. S6zu edilen vergiler, temelde
beyan esasina dayanmaktadir. Mikelleflerin beyanname ile vergilerini bildirmesi esasina dayanan bu
sistemde, yapillan beyanlarin dogrulugunun incelenmesi gerekliligi dogmaktadir. Beyanlarin
incelenmesi suretiyle;

- Bir yandan fiilen var olan, diger yandan da potansiyel olarak olusabilecek vergi kayip ve
kacag! onlenebilir. Inceleme sonucunda, tespit edilen vergi kayip ve kagagi dolayisiyla alinacak vergi
ve cezalar devlete ek gelir saglar.

- Kayit digi ekonomik faaliyetler engellenebilir. Boylelikle bir yandan ticaretteki haksiz rekabet
Onlenebilir, diger yandan vergi kayiplarinin neden olacagi butgce aciklarinin ekonomide yapacag
enflasyonist etkinin éniine gegilebilir.

- Vergi, 6deme guclne gore alinabilir, bu suretle gelir dagihminin dizenlenmesi mumkun hale
gelir.

- Vergi kanunlarinin tam ve dogru olarak uygulanmasi saglanir. Bu da, devletin sayginligini ve
guicini gosterir.

Yukarida agiklanan gerekler, vergi incelemesine vergi kanunlarimizda yer verilmesine neden
olmus, Vergi Usul Kanunu’'nda vergi incelemesi ile ilgili dUzenlemeler yapilmigtir. I1zleyen bdlimlerde
bu hukumler irdelenecektir.

Il- VERGI INCELEMESI
A- AMAG

Vergi Usul Kanunu'nun 134’GUncli maddesine goére, vergi incelemesi, ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilir. incelemeye yetkili
olanlar tarafindan gerek goérildigu takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin Aiili
envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosteriimesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil
edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen
giderler Hazinece mukellefe 6denir.

Madde hikminden anlasilacagi tizere, vergi incelemesi yalnizca, vergi kayip ve kacagini tespit
etmeye yonelik degildir. incelemede, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilip, tespit
edilmekle birlikte, vergi mikellef ve sorumlularinin dogru vergi 6demeleri de saglanir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili elemanlar, inceleme konusu vergiyle ilgili gercek matrahi; defter, belge, kayit ve



hesaplarin incelenmesinin yanisira, fiili durumlari arastirip incelemek suretiyle de yapabilirler. Vergi
incelemesinin defter ve belgelerle sinirli olmadigr yonindeki digunce, 2365 sayili Kanunla VUK’'nun
134’'nci maddesinde yapilan degisiklikle yasal hale getiriimis; karsi goris ve yorumlara son
verilmistir. Degisiklikten dnceki hikimde, “Vergi incelemesinden maksat; defter, hesap ve kayitlara
dayanilarak....” seklinde baslayan ibare farkli yorumlara yol agiyor; incelemenin defter, hesap ve
kayitlarla” sinirh olmasi gerektigi ileri sralebiliyordu. Yapilan degisiklikle bu konudaki uyusmazlik,
hicbir tartismaya yol agmayacak sekilde hiikme baglanmistir. Ote yandan, vergi inceleme elemanlari,
incelemeye tabi tuttuklari mikellef veya sorumlunun, vergiyi doguran olay veya hukuki durum
bakimindan iligkisi bulundugu kisi ve kuruluslarin da islemlerini inceleyebilir ve beyan digi birakiimis
bir tutarin bulunup bulunmadigini arastirabilirler.

B- VERGI INCELEMESINE YETKILI OLANLAR
1- Genel Olarak

15 Haziran 1949 glin ve 7233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 123-130. maddelerinde vergi incelemeleri ile ilgili hUkimlere yer verilmigtir. Bu Kanunun
anilan maddelerinin gerekgesinde asagidaki agiklama yapiimistir:

“Vergi tetkikinden maksat, hesaba musteniden 6denen vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir. Memleketimizde yapilacak vergi reformunun muvaffak olabilmesi ve yeni
vergi telakkisinin ve sisteminin yerlesmesi her seyden 6nce saglam bir vergi tetkik cihazinin
kurulmasina ve bu cihazin iyi islemesine baghdir. Bunun ise bagslica dort sarti vardir :

1. Sahsiyet sahibi “vergi tetkik unsuru” (Reviseur) yani bizdeki tabiri ile “Hesap Uzmanr’
yetistiriimesi,

2. Hesap Uzmanlarinin kafi miktarda olmasi,
3. Vergi tetkik tekniginin tekemmul ettiriimesi,
4. istihbarat arsivlerinin kurulmasi.

Bu dort sarttan ilk ikisi, 1945 yilinda ¢ikan Hesap Uzmanlari Kanunu ile tahakkuk yoluna
girmigtir. Siki ve ciddi bir imtihandan gegcirilmek suretiyle alinan ve meslek iginde yetigtiriimeleri
hususunda buyuk bir itina gdsterilen geng unsurlarla, Hesap Uzmanlar Kurulu’nun seneden seneye
kuvvetlenecegi, kisa bir zaman igcinde kendisine mevdu ehemmiyetli vazifeyi gerektigi gibi yapacak bir
duruma gelecedi ehemmiyetle beklenebilir. Uglincli sarta gelince, bu hususta Usul Kanunu
tasarisinda su esaslar vaz’edilmistir.

a) Vergi tetkikleri dairede degil, mukellef nezdinde is yerinde yapilacaktir.
b) Tetkiklerin yapilacagi zaman, mikelleflere énceden bildiriimeyecektir.

c) Gizli kapakl tetkik yerine mukellefle is birligi seklinde agik tetkik usull tetkik edilecektir.(Bu
cumleden olmak Uzere ¢alismaya baslanmadan énce, mukellefe tetkikin mevzuu agiklanacak, tetkik
neticeleri, kendisine bildirilecek, mukellefin hata yapmasini 6nlemek Uzere kendisine tavsiye ve
ikazlarda bulunulacak, ihtilafli hadiselerde tetkik neticeleri zabitla tevsik olunarak zaptin bir sureti
verilecektir.)

”



S6z konusu kanunun “Tetkika yetkililer” basligini tasiyan 124. maddesi; “Vergi tetkiki hesap
uzmanlari, mahallin en buyuk malmemuru, kontrol memurlari veya vergi dairelerinin amirleri tarafindan

yapllir.

Maliye Bakani, luzum goérdugu yerlerde vergi tetkiklerini munhasiran hesap uzmanlarina
yaptirabilir.

Maliye Mufettisleri, Maliye Mufettis muavinleri ve gelir kontrolorleri her hal ve takdirde vergi
tetkiki yetkisini haizdirler.” seklinde dizenlenmistir.

Daha sonra, incelemeye yetkili olanlar 10.01.1961/10703, 11.01.1961/10704,
12.01.1961/10705 tarih/sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun
135’inci maddesinde duzenlenmis ve yukarida yer alan maddedeki “hesap uzmanlarl” ibaresinden
sonra “hesap uzman muavinleri” ibaresi eklenerek hikimler aynen korunmustur. Bu kanunun 135’inci
maddesinde 3418, 4008 ve 4369 sayili kanunlarla yapilan degisiklikler sonucunda madde su hali
almigtir :

“Vergi incelemesi; hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en buydk malmemuru,
vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari veya vergi dairesi mudurleri tarafindan yapilir.

Maliye Mufettisleri, Maliye Mufettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler
Kontrolorleri, Gelirler Genel Mudurligi’nin merkez ve tasra teskilatinda midir kadrolarinda gérev
yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdirler”

Vergi incelemesine yetkili olanlari dlzenleyen yasa maddelerinin tarihi gelisiminin
incelenmesinden de gorilecegi lzere, vergi incelemesi yetkisi temelde hesap uzmanlarina verilmistir.
5432 sayih Vergi Usul Kanunu’'nun gerekgesinde de 1950’lerde yapilan vergi reformunun basari
saglamasi icin gerekli gorilen vergi incelemesi igcin “hesap uzmani yetistirimesi” ve “hesap
uzmanlarinin kafi miktarda olmasi” kosullari yer almistir. Bu da vergi incelemesinde dayanilan temel
elemanlarin hesap uzmanlari oldugunu gdstermektedir.

2- Vergi, Resim ve Harglar Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesine gére, bu kanun genel bltgeye giren vergi, resim ve
harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir. Ayni
kanunun ikinci maddesine gore gumrik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu
kanuna tabi degildir.

Vergi incelemesi, Vergi Usul Kanunu’'nda dizenlenen hikimlere dayanarak yapildigindan, bu
kanun kapsamina giren butin vergi, resim ve harclarin vergi incelemesi gercevesi icinde oldugu
sonucuna kolayca varilabilir. Ancak, yénetsel ydnden bazi agmazlar mevcuttur. $Soyle ki bazi vergi,
resim ve harclar belediye ve il 0zel idarelerine ait oldugu halde, vergi incelemesine yetkili olarak
belirlenen kamu gorevlileri Maliye Bakanligrna bagl olarak calisan elemanlardir. Bu elemanlarin,
belediyeye ya da il 6zel idaresine ait bir vergiyi incelemesinin yonetsel yonden mumkun olup olmadigi
kuskuludur.

Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren vergi, resim ve harglar genel bitceye, belediyeye ve il
Ozel idaresine ait olusuna gore asagida siniflandiriimistir.

a) Genel Biit¢ceye Ait Vergi, Resim ve Harglar

- Gelir Vergisi



- Kurumlar Vergisi

- Katma Deger Vergisi

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

- Veraset ve intikal Vergisi

- Motorlu Tasitlar Vergisi

- Tagit Alim vergisi

- Akaryakit Tuketim Vergisi

- Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi
- Damga Vergisi

- Fon Payi

- Egitime Katki Payi

- Yargi Harglar

- Noter Harglari

- Vergi Yargisi Harglari

- Tapu ve Kadastro Harglari

- Konsolosluk Harglari

- Pasaport, ikamet Tezkeresi, Vize ve Digisleri Bakanl§ Tasdik Harclari
- Gemi ve Liman Harglari

- imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harclari
- Trafik Harclari

b) Belediyelere Ait Vergi, Resim ve Harglar

- Emlak Vergisi

- llan ve Reklam Vergisi

- Eglence Vergisi

- Haberlesme Vergisi

- Yangin Sigortasi Vergisi

- Cevre Temizlik Vergisi



- isgal Harci

- Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci
- Kaynak Sulari Harci

- Tellallik Harci

- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
- Olgli ve Tarti Aletleri Muayene Harcl

- Bina ingaat Harci

- Kayit ve Suret Harci

- imar ile ilgili Harglar

- isyeri Agma izni Harci

- Saglik Belgesi Harcli

- Esnaf Muafligi Harci

Gorlldugu Uzere, bazi vergi, resim ve harglar belediyelerce tarh, tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Hatta genel butgeye dahil vergi, resim ve harglardan bazilari Maliye Bakanligi disindaki
kamu kurumlarinca tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Ornegin yargi harglari konusunda mahkemeler, tapu
ve kadastro harglari konusunda tapu ve kadastro idareleri, noter harglari konusunda noterler gérevli
ve yetkilidir. Dolayisiyla bu kurumlarin yaptiklari iglemlerin, Maliye Bakanligr’nin elemanlarinca
incelenmesi yonetsel agidan olanakli gérinmemektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 13%5’inci maddesinde sayilanlar diginda da vergi incelemesine yetkili
olan kamu gorevlileri mevcuttur. Ayni kanunun 75’inci maddesine gore, takdir komisyonlari anilan
kanunun 74’tincii maddesindeki gérevleri dolayisiyla vergi inceleme yetkisine sahiptirler. Ote yandan,
Bankalar Kanunu’nun 61’nci maddesine gére bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari, bankalar,
istirakleri ve kuruluglarinda vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler. Ayrica, Danistay’in vergi davalari ile
gérevli daireleri, idare, vergi ve bolge idare mahkemeleri, kendilerine intikal eden davalara iliskin her
cesit incelemeyi kendiliginden yapma yetkisine sahiptirler(i.Y.U.K. Md.20/1). Ancak, géruldiigi tizere,
belirtlen mercilerin vergi inceleme yetkisi son derece sinirlidir. Hatta vergi yargisinda gorevli
yargiclarin yetkisini V.U.K.'’nda tanimlanan vergi incelemesi kapsaminda degerlendirmemek gerekir.
Zira, vergi yargisi, yonetimin yaptidi islemin hukuka uygunlugunu denetlemek gorev ve yetkisine
sahiptir, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu tespit etmek ve saglamak yetkisine sahip degildir.

3- Cografi Sinirlar Bakimindan

Vergi incelemesine yetkili olanlarin, inceleme yetkilerinin kapsadigi cografi sinirlar asagida
belirtilmistir.

- Hesap uzmanlari ve hesap uzman yardimcilari : Ulke ¢apinda inceleme yapma yetkisine
sahiptirler. Maliye Bakanr’na bagli olarak calisirlar.



- ilin en blyik malmemuru : Gérevli bulundugu il capinda vergi inceleme yapma vyetkisine
sahiptir.

- Vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilari : Bagh oldugu Gelirler Bolge
Mudurlaga’nin kapsadigi sinirlar Gzerinde vergi inceleme yapma yetkisine sahiptirler. Ancak yaptiklari
incelemeler dolayisiyla gereken karsit incelemeleri bélge disinda da yapabilirler.

- Vergi dairesi mudurleri : Vergi dairelerinin gorev ve yetki alanina giren mukellef ve
sorumlularin hesap ve iglemlerinin incelemesine yetkilidirler.

- Maliye miifettigleri ve maliye miifettis yardimcilari : Ulke ¢apinda vergi incelemesi yapma
yetkisine sahiptirler. Maliye Bakanina bagli olarak calisirlar.

- Gelirler kontrolérleri ve stajyer gelirler kontrolérleri : Ulke gapinda vergi incelemesi yapma
yetkisine sahiptirler. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurligi’ne bagh olarak ¢ahisirlar.

- Takdir komisyonlari : Kendilerine intikal eden olay ve islemlerle ilgili olarak sinirli bir inceleme
yetkisine sahiptirler. Bu komisyonlarin gorev ve yetki alanlarinin belli bolgeler itibariyle sinirlanmis
olmasi nedeniyle incelemeleri kapsamina giren mikellefler de sinirlidir.

- Bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari : Bankalar, istirakleri ve kuruluslari ile sinirh
olmak uzere ulke gapinda inceleme yapma yetkisine sahiptirler.

- Vergi yargi organlari : Kendilerine intikal eden uyusmazlik konulari ile sinirli olmak Uzere,
kendi gorev ve yetki alanina giren davalara iliskin hususlari inceleme yetkisine sahiptirler.

Vergi incelemesi yapanlar yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini gdsteren
fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan 6nce bu vesikayi ilgililere
gosterirler(V.U.K.Md.136).

C- VERGI INCELEMESINE TABi OLANLAR

Bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve
ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tuzel kisiler vergi incelemesine tabidirler(V.U.K. Md.137).

Madde hikmiine goére, incelemeye tabi olanlar;
- defter ve hesap tutmak,
- evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek,

zorunda olan gercek ve tuzel kisiler olarak siniflandirilabilir. Defter ve hesap tutmak zorunda
olanlar, Vergi Usul Kanunu’nun 172’nci maddesinde;

- Ticaret ve sanat erbabi,
- Ticaret sirketleri,

- [ktisadi kamu miiesseseleri,



- Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

- Serbest meslek erbabi,

- Ciftciler

olarak sayllmistir. Maddede sayilan mukelleflerin ortak 6zelligi, faaliyetlerinde “devamlilik”
unsurunun varhgidir. Ayni kanunda, yukaridaki maddede sayilanlardan olmakla birlikte bazi kisi ve
kuruluslarin defter tutma zorunlulugu bulunmadigi belirtilmistir(V.U.K. Md.173). Bunlar;

- Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve ciftciler,

- Gelir Vergisi Kanunu’na gore kazanglari basit usulde tespit edilenler,

- Kurumlar Vergisinden muaf olan iktisadi kamu muesseseleri ve dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler.

Bu kisi ve kuruluglarin baska vergilerden birine gergek usulde tabi olmasi halinde, diger
vergiler bakimindan defter tutmalari zorunludur.

Evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek zorunda olanlar ise, Vergi Usul Kanunu'nun 227-
257. maddelerinden ¢ikarmak mumkindir. Kanunun 227°nci maddesinin birinci fikrasina gore,
kanunda aksine hiakum olmadik¢a bu kanuna gore tutulan ve Gglncu sahislarla olan iligki ve islemlere
ait olan kayitlarin belge ile kanitlanmasi zorunludur. Buna gére ilk olarak, Kanunun 172’'nci
maddesinde defter tutma zorunlulugu getirilen miuikellefler, kayitlarini belgeye dayandirmak
durumundadirlar. Bu kuralin istisnasi, kanunlarda aksine hikim bulunmasidir. Buna 6rnek olarak,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/1. maddesinde duzenlenen yurt digi iglemlere iliskin goétirtu gider,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 18-19. maddelerinde dizenlenen dar mikellef ulastirma kurumlarinin
kazanc tespitine ait hikimler gosterilebilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 227’nci maddesinin ikinci fikrasina goére, defter tutmak zorunda
olmayan miukelleflerin vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini belge ile kanitlamalar
gerekmektedir (Gotlra usulde tespit edilen giderler hari¢). Ayni kanunun 172'nci maddesi hikmnUn
disinda kalan mdukellefler ile 173’Uncu maddesinde sayilanlarin defter tutma zorunlulugunun
bulunmadigi kolayca c¢ikarilabilir. Buna gore;

1- Vergiden muaf esnaf (G.V.K. Md.9)

2- Gergek usule tabi olmayan ¢iftci (G.V.K. Md.54)

3- Basit usule tabi mukellefler (G.V.K. Md. 47,48)

4- Vergiden muaf serbest meslek erbabi (G.V.K. Md.18,65/5)

5- Ucret geliri elde eden (G.V.K. Md.61)

6- Gayrimenkul sermaye iradi sahibi (G.V.K. Md.70

7- Menkul sermaye iradi sahibi (G.V.K. Md.75)

8- Diger kazang ve iratlar sahibi (G.V.K. Md.80)



9- Vergiden muaf dernek ve vakiflara ait iktisadi isletme (K.V.K.Md.7)
10- Vergiden muaf iktisadi kamu muessesesi (K.V.K. Md.7)

Vergi Usul Kanunu'na goére defter tutmak zorunda degildir. Dolayisiyla bu mikelleflerin kayit
tutma ve bu kayitlari belgeye dayandirma yukimlulugu yoktur. Ancak, vergi matrahlarinin tespitinde
dikkate alinan giderlerini belgelemek zorundadirlar. Simdi, yukarida sayilanlara iligskin belgeleme
yukamluliklerine ait hikidmleri irdelemeye calisalim.

1- Vergiden Muaf Esnaf : Bu konuyla ilgili temel duzenleme Gelir Vergisi Kanunu’nun 9'uncu
maddesinde yer almaktadir. Maddede esnaf muafligindan yararlanacak olan ticaret ve sanat
erbabinin tasimasi gereken kosullar sayilmistir. Maddede sayilan kosullari tasiyanlar ilgili esnaf
odasina kaydolarak durumlarini belgelemek ve belediyeden “Esnaf Muafligi Belgesi” almak suretiyle
Gelir Vergisinden muaf tutulacaklardir. Esnaf muafligindan yararlananlar faaliyetleri ile ilgili olarak
satin aldiklari mallara ve giderlere iligkin, Gelir ve Kurumlar Vergisi mukelleflerinden aldiklari belgeleri
saklamak zorundadirlar. Vergiden muaf esnafin birinci ve ikinci sinif tliccarlara, ciftgilere, kazanci basit
usulde tespit edilenlere ve serbest meslek erbabina sattigi mal veya yaptigi hizmet karsiliginda, bu
kisiler, iki nisha gider pusulasi dizenlemek(VUK Md.234) ve yaptiklari 6demeler (zerinden,
G.V.K’nun 94/13. maddesi uyarinca Gelir Vergisi kesintisi yapmakla yukimladarler. Vergiden muaf
esnaf, yukarida sayilan kisilerin dizenleyecegi gider pusulasinin bir 6rnegini alarak, dizenleme
tarihini takip eden takvim yilindan itibaren bes yil sire ile saklamak zorundadir(V.U.K. Md.234,254).

2- Gergek usule tabi olmayan ciftgi : Kosullari G.V.K’nun 53 ve 54. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddelerdeki kosullari tasiyan ciftgiler kesinti yoluyla vergilendirilecektir. Bu
ciftcilerin Urettikleri mallari ve hizmetleri G.V.K.'nun 94’inci maddesinde sayilanlara satmalari
halinde, 6deme yapanlar yaptiklari 6demeler Gzerinden maddenin 11’inci bendi uyarinca Gelir Vergisi
kesintisi yapmak zorundadirlar. Ote yandan, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile defter tutmak zorunda
olan ciftgiler, gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftgciden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikler
sirada iki nusha mustahsil makbuzu dizenlemek zorundadirlar. Makbuzun bir 6rnegini alici imzalayip
satici ¢iftciye verir, diger nishasi satici giftgiye imzalatilarak alinir. Bu belge satici giftgi tarafindan,
dizenlenme tarihini takip eden takvim yilindan itibaren bes yil sure ile saklanir(V.U.K. Md.254).

3- Basit usule tabi miikellef : Basit usulde vergilendirilen mukellefler, defter tutma hiktumleri
hari¢, bildirme, belgeleme, saklama, ibraz ve diger 6édevler ve ceza hukimleri bakimindan ikinci sinif
tlccarlara ait hikamlere tabidirler. Dolayisiyla bu mikellefler fatura almak ve vermek zorundadirlar.
Fatura ilgili maddelerden, bu miukelleflerin bu belgelerini saklamak zorunda oldugu kolayca
¢ikarilabilmektedir.

4- Vergiden muaf serbest meslek erbabi : Bu sinifta G.V.K.’nun 65/5’inci maddesinde
kosullari ve meslek gruplar belirtilenler ile ayni kanunun 18’inci maddesinde belirtilen telif kazanglari
istisnasindan yararlananlar yer almaktadir. Telif kazanglar istisnasindan yararlananlar, G.V.K.’nun
94/2-b maddesi uyarinca kesinti suretiyle vergilendiriimektedir. Bunun igin, alicinin kanunun 94’ncu
maddesinde sayilanlardan olmasi gerektigi tabiidir. V.U.K.’nun 234’Gnclu maddesinde bir agiklik
bulunmamakla birlikte, uygulamada telif Gcreti ddemeleri kargiliginda gider pusulasi dizenlendigi
gorulmektedir. Dolayisiyla bu belgenin, telif kazanci sahibi tarafindan duzenlenme tarihinden itibaren
bes yil sure ile saklanmasi gerekmektedir. (V.U.K. Md.254)

5- Ucret geliri elde eden miikellefler : Bunlara elde ettikleri Ucret geliri ile ilgili olarak
herhangi bir belge alma ve verme sorumlulugu éngdrilmemistir. Ancak Ucretlilerin isverenleri, Vergi
Usul Kanunu’nun 238-239. maddeleri uyarinca bordro veya bordro yerine gecen belge dizenlemek ve
kullanmak zorundadirlar. Dolayisiyla bu belgeleri saklama yukumluliga de igverenlere aittir(V.U.K.
Md.254). Ucret gelirine iliskin olarak, tcretlilerin belge bakimindan herhangi bir sorumlulugu yoktur.



6- Gayrimenkul sermaye iradi sahibi : Gayrimenkul sermaye iradi elde eden mukelleflerin
elde ettikleri kira gelirleri igin herhangi belge duzenleyip duzenlemeyecekleri, veya hangi belgeyi
dizenleyecekleri konusunda vergi kanunlarinda acik bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
mukelleflerin hasilatlarini dayandiracak 6zel bir belge 6ngérilmemistir. Ancak, gayrimenkul sermaye
iradi sahiplerinin, kiralama iglemlerini G.V.K.’nun 94. maddesinde sayilan kisi ve kurumlara yapilmalari
halinde, bunlarin, yaptiklari ddemelerden anilan madde uyarinca vergi kesintisi yaptiklari sirada gider
pusulasi duzenledikleri gorilmektedir. Bir 6rnegi kiralayana verilen bu belgenin V.U.K.'nun 254.
maddesi uyarinca dizenlenme tarihini takip eden yilin basindan itibaren bes yil sure ile saklanmasi
gerekmektedir. Yine ayni kanunun 227’nci maddesi uyarinca gercek gider usuliinii segen gayrimenkul
sermaye iradi sahipleri, giderlerini belgelemek zorundadirlar. Dolayisiyla gider belgeleri de kanunun
254’lGnci maddesine gore saklanacaktir.

7- Menkul sermaye iradi sahibi : Bu miukelleflerin elde ettikleri menkul sermaye iradi
dolayisiyla herhangi bir belge duzenlemesi vergi kanunlarinda 6ngorulmis dedildir. Ancak, bu
mukelleflere gelir saglayanlarin, G.V.K.'nun 94. maddesinde sayilan kisi ve kuruluglara yapmalari
halinde, makbuz,police, dekont, 6din¢ sozlesmesi gibi belgelerden birini dizenlemektedirler. Bu
belgelerin menkul sermaye iradi elde eden tarafindan saklanip saklanmayacadi konusunda
kanunlarda bir aciklik yoktur. Ancak bir hakkin kanitlanmasi amaciyla menkul sermaye iradi sahibince
saklanip kullanilabilmesi mUmkundur.

8- Diger kazang ve iratlar sahibi : Bu mikelleflerin, elde ettikleri hasilat karsiliginda herhangi
bir belge duzenlemesi, vergi kanunlarinda 6ngdrulmus degildir. Ancak satiglarini, G.V.K.’nun 94’ncu
maddesinde sayilan kisi ve kuruluglara yapmalari halinde, alicilarin yaptiklari 6demelerini gider
pusulasi ile belgelemeleri artik alisilan bir uygulama haline gelmistir. Bir érnegi saticiya verilen bu
belgenin, dluzenleme tarihini takip eden yilin basindan itibaren bes yil slre ile saklanmasi gerekir.
(V.U.K.Md.254)

Buna karsin, diger kazang ve iratlardan birini elde eden saticinin, satiglarini hi¢ bir
mukellefiyeti bulunmayan birisine yaptiginda herhangi bir belge alis verisi sézkonusu olmayacaktir.
Zira vergi kanunlarinda, alicinin ve saticinin surekli faaliyetlerden vergi mukellefiyetinin bulunmadigi
durumlarda, belge dizenlenmesi zorunlulugu dngérulmemistir. Ekonomide dolasimi bir sekilde iz
birakan islemlerin (banka, noter, tapu, gemi sicili gibi yerlerde yapilan) izinin bulundugu yerden bilgi
almak suretiyle bu iglemleri yapan mukelleflerin izlenmesi mumkin gérunmekle birlikte, iz birakmayan
islemlerin sonuglarinin izlenmesi olanakh gérinmemektedir. Kaldi ki, bu mukelleflerin belge ve
kayitlardan yola cikilarak tespit edilmesi de olanaksizdir. Zira, bu mukellefler icin kayit ve belge
zorunlulugu 6ngdérulmemistir. Dolayisiyla, “diger kazang ve irat sahiplerinin, belge saklama gibi bir
yukUimluldkleri mevcut dedildir. Bir an igin, bdyle bir durumda saticiya belge dizenleme
zorunlulugunun,Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 257'nci maddesine dayanarak Maliye Bakanhgrnca
ongorulebilecedi dusunulse dahi, surekli faaliyeti olmayan, surekli mukellefiyeti bulunmayan bu
kisilerin belge bastirmasi ve kullanmasi, fiili durum kargisinda pek olanakli gérinmemektedir.
Dolayisiyla bdyle bir sistemin basarili olacagini distinmek asiri iyimserlik olur.

Oysa, Vergi Kanunlarinda degisiklikler yapan 4369 sayili kanunun getirdidi en &6nemli
yeniliklerden biri, Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesindeki gelirin taniminin degistiriimesidir. Gelirin
yeni tanimina gore, bir gercek kisinin bir takvim yilinda yapmis oldugu harcama ve tasarruflarinin
konusu olan her tirli kazang ve iratlar gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Bu tanima gore, gelir, genis anlamda anlasilacak, kisiye 6deme glcu kazandiran her maddi
deger gelir olarak kabul edilecektir. Buna kosut olarak kanunun 2’'nci maddesinde, yedinci sirada
kaynagina bakilmaksizin her turlu kazang ve irat bir gelir unsuru sayilmigtir. Bu hikumlerle, kisiye
6deme glicu veren, her maddi degerin gelir vergisine tabi tutulmasi amaglanmistir. S6zU edilen diger
kazan¢ ve iratlarin vergilendiriimesine iligskin, hasilat, maliyet, matrah gibi hususlara iligkin



dizenlemelere ise G.V.K.’nun 80-84 maddelerinde yer verilmistir. Anilan maddelere gére vergileme
yapabilmek icin elde edilen gelirin belli bir tutari asmasi gerekmektedir.(Ornegin 1999 yili igin
3.500.000.000.-TL’n1) Géruldugu uzere, sdézkonusu maddeler, belli buyukllkteki gelirleri vergilemeyi
amaglamaktadir. Ancak, diger kazang ve irat kapsamina giren gelirleri elde edenlerin, hangi tutarda
gelir elde ettiginin nasil tespit edilecegine iliskin bir aciklik yoktur. Ote yandan, ilerleyen bdliimde
aciklanacagi tUzere, bu gelirleri incelemeye nasil baglanilacagi da belli degildir.

4369 sayili kanun ile gelirin tanimi degismeden 6nceki “sair kazang ve iratlar” icin de ayni zaaf
var iken; s6zu edilen kanunla gelirin taniminin ve dolayisiyla “diger kazang ve iratlar’in kapsaminin
genislemesi ile bu durum daha da belirginlesmistir. Clnku, anilan kanunun en iddiali oldugu konularin
basinda gelirin taniminin genisletilerek, kisinin her tlrld tasarruf ve harcamalarina kaynak olusturan
kazan¢ ve iratlar gelir olarak tarif edilmistir. Bununla, vergilenmedigi tespit edilen harcama ve
tasarruflarin kaynagdinin vergilenmesi hedeflenmistir. Ancak bu tir gelirler diger kazang ve iratlar
olarak kabul edilmistir. Yalniz diger kazang ve iratlari elde edenlere belge dizenleme ve saklama
defter tutma yakimlilugu getiriimemistir. Dolayisiyla vergi idaresinin bu mukellefleri takibi, incelemeye
baslamasi olanag filen zayif gériinmektedir. Ayni zaaf, 4369 sayili kanundan 6nceki sait kazang ve
iratlar igerisinde tanimlanan gayrimenkul satislarinda da mevcuttur. Ancak, 4369 sayili kanunun en
iddiali oldugu konulardan biri kisinin harcama ve tasarruflarinin kaynagi olan gelirlerin vergilenmemis
oldugunun tespiti halinde vergilenmesi amacglanmisgtir. Bununla birlikte bu amacin gergeklestiriimesi
icin gerekli yasal dizenlemelerin yeterli olmadi§i goralmektedir.

9- Vergiden muaf dernek ve vakiflara ait iktisadi isletme ile iktisadi kamu miiessesesinin
alim satimlarda, V.U.K.’na goére belge dizenleme zorunlulugu yoktur. Ancak, tabi oldugu kendi 6zel
kanun, tuzuk gibi dizenlemeler geregince alis ve satislarina iligkin belge almasi ve vermesi, bunlari
saklamasi, yetkili makamlara gerektiginde ibraz etmesi tabiidir.

Yukarida agiklamalardan anlasilacagi Gzere, defter tutmak zorunda olmayan bazi mukelleflerin
belge alma ve verme yukimluligu de bulunmamaktadir. Belge alma ve verme yukimlulaguo
bulunmayan mukellefler, Vergi Usul Kanunu’nun 253 ve 254. maddeleri uyarinca “saklama”
yukimlaligine tabi olmamaktadir. Anilan maddelerde yer alan saklama yukumliligune tabi
olmayanlar, kanunun 256'nci maddesinde dizenlenen ‘“ibraz” yUkimllligd kapsamina da
girmemektedirler. Zira, kanunun 256’'nci maddesinde inceleme igin arz ve ibraz yuakimlilugi defter,
belge, karne ve bu bilgileri igeren mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarini saklamak zorunda olan gercek ve tuzel kigiler icin 6ngorulmuastir. Ayni maddedeki
yukamluldk, ayrica Kanunun mukerrer 257’nci maddesi ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar igin
getirilmistir. Ancak, vergilenmesi hedeflenen, diger kazang ve iratlar igin bu kanunun muikerrer 257’nci
maddesi ile getirilmis bir zorunluluk mevcut degildir. Bu nedenle, dijer kazang ve irat sayilan gelirleri
elde edenlerin saklamak ve dolayisiyla ibraz etmek zorunda olduklari herhangi bir belge
bulunmamaktadir. Buradan, alim satima taraf olanlarin surekli faaliyet dolayisiyla mukellefiyetinin
bulunmadigi bir durumda, saticinin elde edecegi diger kazang ve iratlar nedeniyle vergi incelemesi
olanaginin bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir. Zira, V.U.K.’nun “incelemeye tabi olanlar’ baglikli
137’'nci maddesi, defter ve hesap tutmak, evrak ve belgeleri saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan
mukellefleri kapsamaktadir. Yukarida belirtildigi Gzere, s6zi edilen mikellefler, defter ve hesap tutmak
zorunda olmadigi gibi, belge saklama ve dolayisiyla ibraz zorunluluguna da tabi degildirler. Dolayisiyla
vergi incelemesi kapsaminda gorinmemektedirler. Bir an, bu mukelleflerin Vergi Usul Kanunu’nun
30/7. maddesine gore incelenebilecegi 6ne surllse bile, bu madde vergi incelemesi sirasinda tasarruf
ve harcamalarin kaynagini teskil eden gelirlerin vergisinin édendiginin kanittanamamasi durumu ile
sinirhdir. Yani bu maddenin devreye girebilmesi icin, bir vergi incelemesinin baglamasi gerekmektedir.
Kaldi ki bu maddeye goére re’sen vergi tarhiyati yapiimasini isteyebilecek olan inceleme elemanlari;
maliye mufettigleri, hesap uzmanlari ve gelirler kontrolorleri ile sinirhdir.




Belirtilen sorun, G.V.K.’nun da gelirin tanimi ve kapsami genigletilirken, V.U.K.’nun 137’nci
maddesinde vergi incelemesine tabi olanlarin degistirimemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunun ¢6zima icin V.U.K.’nun 137’'nci maddesinin, “Turk Vergi Kanunlarina gore vergi mukellefi
veya sorumlusu olan gercek ve tlzel kisiler vergi incelemesine tabidirler” seklinde degistiriimesinin
yeterli olacagi kanisindayiz.

Bu sorunun inceleme kapsamina alinmasi dusundlenler igin Vergi Usul Kanunu’nun muakerrer
257’'nci maddesine dayanarak Maliye Bakanligr'nca belge alma, verme, saklama ve ibraz yakimlGlugu
getirmek suretiyle de asllmasi mimkudndidr. Ancak, sirekli faaliyeti bulunmayanlara belge bastirma,
belge diizenleme, saklama gibi yuktumlulUklerin yliklenmesinin uygulamada basari sansi disuktur.

Il - SONUG:

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4369 sayili kanunun belki de en dnemli yeniligi olan
gelirin taniminin degistiriimesine kosut olarak vergi incelemesine tabi olanlarin genigletiimemis ve bu
duzenlemeye uygun hale getiriimemis olmasi dusundurucudur.

Vergi incelemesine tabi olanlarin, defter ve hesap tutmak ve belge saklama ve ibraz
yukdmluligunde olanlarla sinirli olmasi, toplumda rahatsizlik yaratan vergilenmemis bulunan ve gelirin
ilk alti unsurunun kapsamina girmeyen diger kazang ve iratlarin belirlenmesinde sikinti yaratmaktadir.
Zira diger kazang ve iratlari elde edenler genel olarak defter tutma ve belge saklama ve ibrazla
yukimlU degildirler. Bu gelirleri elde edenlerin, esas olarak vergi incelemesiyle tespit edilerek
vergilendirilmesi mumkin olacaktir, mukelleflerin gelirlerini kendilerinin beyan etmesini veya beyan
etseler dahi dogru beyan etmesini beklemek asiri iyimserlik olur. Ancak, bu miukelleflerin
incelenmesine baglanmasinda yasal bosluklar vardir. Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu’nun 137’nci
maddesinin, “Turk vergi kanunlarina gore vergi mukellefi veya sorumlusu olan gergek ve tiizel
kigiler vergi incelemesine tabidirler” seklinde degistiriimesinin uygun olacagi kanisini tasiyoruz.
Aksi halde, hedef kitle olan diger kazang ve iratlar elde edenlerin iliskide bulunduklari gercek veya
tuzel kigilerin defter tutmak ve belge saklamak zorunlulugu bulunan mukellefler olmasi ve bunlarin
incelenmesi dolayisiyla incelenmesinden bagka yol kalmamaktadir.



