KAYIT DISI EKONOMININ VERGISEL CAZIBESI
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Giris

Genel ifadesiyle, resmi kayitlarda ve milli gelir hesaplari igerisinde yer
almayan, bu sekliyle de kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik iglem
ve faaliyet olarak tanimlanabilen kayit dis1 ekonomi, boyutlar: farkli olsa da, biitiin {ilkelerin
onemle tizerinde durdugu ve cgesitli yontemlerle micadele ettikleri veya micadele etmeye
calistiklart bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi 6zellikle son bes yildir Glkemizin glindeminde de
genis bir tartisma alani yaratmis; politikacilardan biirokrasiye, is diinyasindan sivil toplum
orgutlerine kadar, toplumun hemen her kesimi kayit disi ekonomiden ve bu ekonominin
boyutlarindan yakinir hale gelmistir.

Yakinmalar haksiz degildir; bir boyutuyla vergi ve sosyal guvenlik gibi
kamusal diizenlemelerden kaginma yolu olarak isletilen kayit dis1 ekonomik faaliyetler, basta
kamu otoritesinin sayginligina yonelmis ciddi bir tehdit olarak kamu finansman dengesini
bozarken, diger bir boyutuyla da kayitli ve yasal diizenlemelere uygun davranan ekonomik
birimler aleyhine ciddi bir haksiz rekabet unsuru olusturmaktadir. Belirtilen bu sonuclar,
“ekonomik gelisme dinamikleri” gibi gerekgelerle ihmal ya da tolere edilmeye ¢alisilsa da,
yasalara aykirilik teskil eden sug fiillerinin ve bu fiillere dayanan ekonomik faaliyetlerin (yer
alti ekonomisinin) de genis bir kayit dist ekonomi tanimi igerisinde yer aldigi
distintildiigiinde, kayit disi ekonominin 0z0 itibariyle “ilkel ve yasalara aykuri bir birikim
modeli” olarak, toplumsal diizeni tehdit eden bir yap1 oldugu sonucuna ulagilacak ve bu
sonug, kayit disi ekonomiyle neden ciddi suretle miicadele edilmesi gerektigi konusunda net
bir gerekce olusturacaktir.

Beyan dis1, enformel ve yasa dis1 ekonomik faaliyetlerin toplami olarak
degerlendirilen kayit dis1 ekonomiyle miicadele, toplumsal mutabakat unsuru haline gelmis
olmakla —veya bu sekilde goriinmekle- birlikte, belirtilen mutabakat gergevesinde lilkemizde
6nemli yol alindigimi ifade etme olanagimiz mevcut degildir. Bu durumun nedenlerini ana
basliklar halinde asagidaki sekilde siralayabiliriz:



1- Kayit disi ekonominin tanimi ve ulastigi boyut konusunda ortak fikir
yoktur.?

2- Kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda agik ve net yasal diizenlemeler
mevcut degildir.?

3- Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi yuritmek ve/veya koordine etmek Uzere,
yetkilendirilmis herhangi bir idari birim mevcut degildir.

4- Kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda kisa, orta veya uzun vadeli
herhangi bir plan veya proje mevcut degildir.

5- Kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusundaki toplumsal mutabakati
toplumsal katilima doniistiirecek bir yap1 mevcut degildir.

Yukarida sayilan hususlardan ilki akademik ve mesleki cevreler ile konuyla
ilgili idari birimlerin olusturacagi ¢alisma gruplarinin ¢ozebilecegi bir sorundur. Keza, 3’ncii
ve 4’lincii baslik altinda belirtilen hususlar, kayit dis1 ekonomi ile micadele konusundaki
siyasi ve idari kararliligin yogunluk derecesiyle baglantili olarak ¢ozlimlenebilecek
sorunlardir. 5’inci basliktaki husus kayit disilikla miicadeleyi ciddi suretle bir misyon haline
getiren birimlerin, “vergi ahlaki” ve “vergi bilinci” basta olmak iizere, psiko-sosyal
cercevede vyiritecekleri toplumsal destek saglamaya yonelik ¢alismalar sonucunda, orta
vadede c¢ozimlenebilecek bir sorundur. En sasirtict konumuz ise 2’nci baslikta belirttigimiz
ve bu ¢alismada vergisel diizenlemeler bakimindan ele alacagimiz husustur.

Konu sasirticidir, zira, kayit dig1 ekonomi olgusu bu kadar genis bir toplumsal
cercevede tartisma konusu yapiliyor iken, kimse kayit dist ekonomik faaliyet ve islemlerin
tespiti ve bunlarla micadele igin hangi yasal diizenlemelerin bulundugunu, kayit dis
ekonomik faaliyetlerin ve iglemlerin etkili yaptirnmlara baglanip baglanmadigini, kayit
disilikla etkin bir mucadele igin yasal diizenleme ihtiyaci bulunup bulunmadigini sormamus,
bu konuda bir tartisma da yasanmamustir. Boyle bir soru yoneltilmemis ve bu sekilde bir
tartisma yasanmamis olmasi ilk bakista, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi ve bu
faaliyetlerle miicadele etkin yasal diizenlemelerle hilkkme baglanmis olmasina ragmen, bu
diizenlemelerin uygulanmasinda ve denetiminde sorun yasandig: seklinde degerlendirilebilir.

Ancak maalesef durum bu sekilde degildir; ¢alismamizin kapsami itibariyle
asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz vergi sistemimiz bakimindan durum sudur: Vergi
sistemimizde (kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve islemlerin tespitine ve kavranmasina
yonelik 6zel diizenlemelerin bulunmamasi bir yana), kayit disi ekonomik faaliyetleri ve
islemleri bu ozellikleri nedeniyle, 6zel olarak yaptirima baglayan tek bir yasal hiikiim yer
almadig1 gibi; bu sistem igerisinde, kayitli ve biitiin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren
yiikiimliiler i¢in saglanan kolayliklarin tamami kayit dis1 miikelleflere de saglanmakta ve

! Ulkemizdeki kayit dist ekonominin hacmine iliskin olarak yapilan tahminlerde, GSMH'nin % 2'si ila % 137'si
arasinda degisen, birbirinden ¢ok farkli sonuglar ortaya konmustur. Bu kapsamda, Bas Hesap Uzmanlar1 Serdar
KOYUTURK, Azmi DEMIRCI, Cenk Murat ARSLAN ve Hesap Uzmani Ismail TEKKOYUN tarafindan 2004
yilinda hazirlanan Hesap Uzmanlari Kurulu’nun “Kayit Dist Ekonomi Raporu’nda”, Devlet istatistik Enstitiisii
tarafindan yayinlanan ve endiistriler arasinda mal ve hizmet akimini g0steren Input-Output tablolar1 esas alinarak
hazirlanan bir model gergevesinde, kayit disilik oran1 2000 yili igin % 26.12, 2001 yili igin % 31.48, 2002 yili
icin % 29.74, 2003 yili i¢in % 29.61 ve 2004 yili i¢in de % 30.05 olarak tahmin edilmistir.

2 Yazzimizin konusu, vergi sistemimizde kayit disi ekonomiyle miicadele konusundaki yasal diizenleme
yetersizligini belirtmekle sinirlandirilmstir.



kayit disindaki miikellefler, belli uygulamalar bakimindan kayitli miikelleflerden daha az
“risk ” tasimaktadirlar.

Bu yondeki tespit ve degerlendirmelerimize, ¢alismamizin izleyen
boliimlerinde yer verilmistir.

1. Kayit Disinda Kalmammm Ozel Bir Vergisel Yaptirnm
Bulunmamaktadir:

Bilindigi lizere, vergi sistemimizde, vergi kanunlaria aykiri fiiller i¢in
ongoriilen vergi cezalar1 temel olarak ii¢ bolimde diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla; vergi
ziyaina sebebiyet veren fiiller i¢in hilkkme baglanan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik fiilleri i¢in
hiilkme baglanan genel ve 6zel usulsiizliik cezalari ile vergi ziyai veya usulsiizliikle ilgili
olmayip kagakgilik fiilleri, vergi mahremiyetini ihlal edenler ya da miikelleflerin 6zel islerini
yapanlar veya benzeri durumlar igin dizenlenen diger hiirriyeti baglayici cezalardir.

Yukarida belirtilen ceza sistemi igerisinde, kayit dis1 yiikiimliler icin 6zel
duzenlemeye konu olacak alanlar, vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezalar ile kagakgilik fiilleri
icin ongordlen hiirriyeti baglayici cezalar olabilecek iken; yurirlikteki sistemde kayit dist
yukimldleri hedef alan higbir 6zel ceza duzenlemesi bulunmamakta; bu yonuyle vergi ceza
sistemimiz, kayitli faaliyette bulunan miikellefler igin 6ngérdiigii cezalari, kayit disindaki
yiikiimliilere de (tespit ettigi durumda) uygulamakta; kayith ve kayit dis1 yiikiimliiler arasinda
ayrim yapmamaktadir. Belirtilen bu durum ise, aciktir ki, kayit disiligi, hicbir vergisel
yikiimligiinii yerine getirmeyen kayit dist miikellefler yonlinden cazibe alanina
doniistiirmektedir. Ustelik bu durum, vergi diizenlemelerinin tarihsel degisim sireci itibariyle,
kayit dis1 faaliyet ve islemler lehine bir degisim ¢izgisi igerisinde geliserek, bugiinkii yapiya
ulagmustir.

Vergi cezalar1 yoniinden yaptigimiz bu tespitler, ceza cesitleri itibariyle
asagida ayrintili olarak agiklanmistir.

1.1. Kayit Disi Ekonomik Faaliyet ve Islemler, Vergi Ziyan Cezas
Yoniunden Ozel Yaptirima Baglanmamustir:

Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci maddesinde, “Vergi ziya:, mukellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devierini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
verine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder.” tanimi yapildiktan sonra, yine ayn1 Kanun’un 344’iincli maddesinde
“Vergi Ziyar Sugu ve Cezasi” baghg altinda;

“(4369 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle degisen madde YUrUrlik:1/1/1999)
Vergi ziyar sugu, miikellef veya sorumlu tarafindan 341 inci maddede yazili hallerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesidir.

(5749 sayili Kanunun 12’inci maddesiyle degisen fikra, Yiiriirliik 08/04/2006,
Gegerlilik 01/01/2006)° Vergi ziyar sucu isleyenlere, ziyaa ugrattiklart verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet

3 Fikranin degismeden onceki sekli; “Vergi zivar sugu isleyenlere vergi ziyai cezast kesilir ve vergi ziyai cezast;
ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligkin
ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire igin, bu Kanunun 112 nci maddesine gére ziyaa ugratilan
vergi tutari iizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur.”
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verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.”
hikumlerine yer verilmistir.

Yiiriilikteki yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; gerek vergi ziyainin
taniminda, gerekse vergi ziyai suguna uygulanacak cezanin taniminda, kayith miikellefler ile
kayit dis1 miikellefler arasinda herhangi bir fark gozetilmemis ve bu suretle kayit disi
miukellefler lehine, anlamsiz ve niteliksiz bir esitlik yaratilmistir.

Konuyu ornekleyecek olursak; ise baslamayr bildirme, defter tutma,
beyanname verme vb. bltun sekli vergisel yukumliluklerini yerine getiren, ancak nezdinde
yapilan incelemede herhangi bir nedenle 100 YTL. vergi ziyaina sebebiyet verdidi tespit
edilen ylikiimliiye de 100 YTL. vergi ziyair cezasi kesilecek; higbir vergisel yiikiimliiliiglini
yerine getirmeyen, kayit dis1 faaliyette bulundugu ve 100 YTL vergi ziyamna sebebiyet verdigi
tespit edilen yiikiimliiye de ayni1 tutarda, yani 100 YTL. vergi ziyai cezasi1 kesilecektir.

Oysa, Vergi Usul Kanununun 4008 sayilh Kanun’la* degismeden onceki
344’incli maddesinin 1’inci fikrasinin 7 numarali bendinde “Beyan esasina dayanan
mikellefiyetlerde beyanname verme siiresi ve ek siire gectigi halde, ticari, zirai veya mesleki
kazang¢ sahiplerinin kazanglart ile ilgili faaliyetlerinin vergi dairesinin ittilar disinda
birakilmas1“ suretiyle vergi ziyama sebebiyet verilmesi, bagka bir kosul aranmaksizin
“kagakgilk” fiili sayiliyor ve bu fiil igin, yine aym Kanun’un 4369 sayili Kanun’la®
yiirtiliikten kaldirilan 345’inci maddesi hiikmiine gore kacirilan verginin ii¢ kati tutarinda ceza
kesiliyordu.

Vergi Usul Kanunu’nun kayit dis1 ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetler i¢in
Ozel ve agir cezai yaptirimlart hilkme bagladigi yukarida yer verilen 344/1-7’nci maddesi,
4008 sayili Kanun’la yiiriirlikten kaldirilmig ve yine ayni1 Kanun’un 14’ncii maddesiyle Vergi
Usul Kanunu’nun miikerrer 347 nci maddesi degistirilerek, bu sekildeki kayit dis1 faaliyetler
icin hiikme baglanan 6zel yaptirimlar yumusatilmis; “ticari, zirai veya mesleki kazang¢larla
ilgili faaliyetlerin vergi dairesinin bilgisi disinda birakilmasi” suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi “agir kusur” fiili sayilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 4369 sayili
Kanun’la yiirtirliikten kaldirilan 349’uncu madde hiikmiine gore, agir kusur sayilan fiilleri
isleyenlere kesilecek ceza, ziyaa ugrattiklar1 verginin iki kat1 tutarindaydi.

Vergi Usul Kanunu'nun “Aguw- Kusurun Tarifi” bagligini tagiyan 4008 sayili
Kanun’la degisik miikerrer 347°nci maddesi ve “Agwr Kusurda Ceza” bashgmi tasiyan
349’uncu maddesi, 4369 sayil1 Kanun’la yiirtiliikten kaldirildiktan sonra ise; kayit dis1 ticari,
zirai ve serbest meslek faaliyetler igin ongorilen higbir 6zel cezai vergi duzenlemesi
kalmamis ve kayit dis1 faaliyet ve islemler, aynen kayitli faaliyet ve islemlerin tabi oldugu
genel ceza sistemi igerisine sokulmustur.

Yukarida yer verdigimiz yasal diizenlemelerin yiiriirliik tarihlerini esas almak
suretiyle, kayit disi ticari, zirai ve mesleki faaliyetlere uygulanan vergi cezalarinin niteliginin
tarihsel gelisimini asagidaki sekilde siniflandirmak olanaklidir.

401.01.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.
%01.01.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.



Kayit Dis1 Faaliyetlere Uygulanan Vergi
Donem Ziyai Cezasi Vergi Ziyai1 Cezasinin Tutar1
01.01.1995 Oncesi Kagakgilik Cezas1 (VUK md.344/1-7) Ziyaa ugratilan verginin ii¢ kat1
01.01.1995-01.01.1999 Arast | Agir Kusur Cezas1 (VUK md.mik.347/1-5) | Ziyaa ugratilan verginin iki kati
01.01.1999 Sonras1 Vergi Ziyalr Cezast (VUKmd.344) Genel | Ziyaa ugratilan verginin bir
Esaslara gore kat1 (Genel esaslara gore)

Tablodan goriilecegi lizere; 1995 yilindan 6nceki donemlerde, vergi idaresinin
bilgisi disinda yiirtitiilen (kayit dis1) ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerden dogan vergi ziyai,
baska hicbir kosul ve sarta bagli olmadan “kagak¢ilik” fiili sayilarak, 6zel olarak ve agir bir
sekilde cezalandirilirken; 1995-1999 yillar1 arasinda, bu fiillere uygulanan cezalar “agwr
kusur” tamimlamasiyla yumusatilmis; 1999 yilindan sonra ise kayit disilik i¢in hiikme
baglanan 6zel cezai yaptirimlar sonlandirilarak, kayit dis1 ylikiimliiler ile kayith yiikiimliiler
“esitlenmistir”’. Bu degisim seyri icerisinde dikkat ¢ceken noktalar ise; kayit dis1 ekonominin
en ¢ok tartisilmaya baslandigi 2000’li yillarin arifesinde kayit disi ekonomik faaliyetlere
yonelik 6zel cezai diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilmis olmast ve 1999 yilindan bu yana
gecen sekiz yillik siiregte, kayit dis1 ekonomi her kesim tarafindan “yakinma” konusu haline
getirildigi halde, bu konuyla yonelik olarak hig bir yasal diizenleme yapilmamis olmasidir.

1.2. Kayit Disi Ekonomik Faaliyet ve Islemler, Usulsiizlik Cezalari
Yoninden Ozel Yaptirnma Baglanmamstir:

Aynen ydurirlikteki vergi ziyai cezasi gibi, vergi sistemimizde yer alan
usulsiizliik cezalar1 da kayit disi miikellefler bakimindan herhangi bir 6zellik tasimamakta;
Ozel ve genel usulsiizlik cezalar1 ile bu cezalarla ilgili bazi 6zel dizenlemeler kayitl
miikelleflere nasil uygulaniyorsa, kayit dis1 miikelleflere de ayni bicimde uygulanmaktadir.

Omegin; Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesinde hilkme baglanan ve
kayit dis1 faaliyette bulunan yiikiimliiler icin daha genis bir uygulama alani olusturacagi
disunulebilecek olan ;

- Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi,

-Bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmasi,

-Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi,

seklindeki genel usulsiizliik fiillerinin cezai sonuglar1 bakimidan kayith
ya da kayit dis1 miikellef olmanin yaratacag: farkli sonu¢ bulunmamaktadir. Zira, ikinci sinif
tacir tanimima girdigini varsaydigimiz kayit dist bir miikellef adina 2007 yilinda® isledigi
tespit edilen yukaridaki fiillerin her biri i¢in 24 YTL. birinci derece usulsiizliik cezasi
kesilecegi gibi; yine ikinci sinif tacir tanimina girdigini varsaydigimiz kayithi bir miikellef
adina da 2007 yilinda isledigi tespit edilen yukaridaki fiillerin her bir i¢in 24 YTL. birinci
derece usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

Yukarida 6rnekleyerek vurguladigimiz durumun, Vergi Usul Kanunu’nun
353’inci maddesinde diizenlenen 0zel wusulsiizlik cezalar1 bakimindan da farki
bulunmamaktadir.

6364 sira numarali Vergi Usul Kanunu Tebligi ile belirlenen tutarlar (Anilan Teblig 20.12.2006 tarihli ve 26382
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)
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Diger yandan, 6zel ve genel usulsiizliik cezalarinin uygulanmasinda kayitl
miikeleflerle, kayit dis1 miikellefler arasinda herhangi bir fark gézetmeyen vergi sistemimiz;
bu cezalara yonelik, basta zamanasimi olmak {izere, baz1 6zel dizenlemeler bakimindan da
fark gdzetmemektedir. Ornegin vergi sistemimizde yer alan;

-Vergi Usul Kanunu’nun 353’nci maddesinde hiikkme baglanan, usulsizlik
fiilinin re’sen takdiri gerektirdigi hallerde cezanin iki kat olarak kesilmesi,

-Yine ayn1 Kanun’un 336’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan, cezay1
istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyair ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait
cezalardan sadece miktar itibariyle en agirinin kesilmesi,

seklindeki uygulamalarda da, kayitl miikellefler ile kayit dis1 miikellefler
ayrilmamaktadir. Bu durum ise ¢ogunlukla kayit dis1 miikellefler lehine sonuglar dogurmakta,
kayit disi miikellefler vergi kanunlarinin sekil ve usul hiikiimlerine uymanin yaratacagi
maliyetlerden (defter tutma, tasdik ettirme, beyanname verme, ise baslamayi bildirme
maliyetleri gibi) kurtularak, avantajli hale gelmektedirler.

Yine yukaridaki 6rnekten hareket ederek konuya agiklayacak olursak;

Yapilan incelemelerde, 2007 yilinda kayit disi faaliyette bulundugu ve
bunun dogal sonucu olarak da; ise baslamayi bildirmedigi, vergi beyannamelerini vermedigi,
tutulmas1 mecburi olan defterleri tutmadigi tespit edilen ikinci smif tacirin, 2.000 YTL
tutarinda da gelir vergisi ziyaina sebebiyet verdigi belirlendiginde, yapilacak islem, ziyaa
ugratilan 2.000 YTL. gelir vergisinin tarh edilerek aranmasi ile bu vergiyle ayni tutardaki
vergi ziyar cezasinin kesilerek aranmasidir. VUK’ nun 336/1. maddesi geregince, kayit dist
miikellefin isledigi usulstizlik fiilleri icin kesilmesi gereken usulstizlik cezalari, vergi ziyai
nedeniyle kesilecek cezadan az oldugu i¢in kesilmeyecek ve aranmayacaktir.

Diger bir incelemede ise, yine 2007 yilinda kayithh mikellef olarak
faaliyette bulunan ve vergi kanunlarinin sekil ve usul hiikiimlerinin tamamina uygun davranan
ikinci smif tacirin olmakla birlikte, gelir vergisini 2.000 YTL eksik beyan ettigi tespit
edildiginde yapilacak islem de, ziyaa ugratilan 2.000 YTL. gelir vergisinin tarh edilmesi ile
yine ayni tutardaki vergi ziyai cezasinin kesilmesidir.

Ornekten goriilecegi iizere, kayit dis1 yiikiimlii vergi kanunlarmin usul
hiikiimlerine uymadigr ve bu hikimlerin hi¢ bir maliyetini Ustlenmedigi halde, usul
hikumlerinin tamamna uyan kayitl miikellefle ayni vergisel sonuglara maruz kalmis ve bu
bakimdan kayith miikellef karsisinda, ekonomik olarak avantajli duruma ge¢mistir.

2. Kayit Disi Yukumluler, Kayith Yiikiimliilerin Yararlanabilecegi
Vergisel Kolayliklarin Tamamindan Yaralanabilmektedirler:

Vergi sistemimiz yiirtirlikkteki diizenlemeleriyle, bir yandan vergi cezalari
bakimindan kayit dist miikellefler ile kayithh miikellefler arasinda ayrim yapmayarak
cogunlukla kayit dis1 miikellefleri avantajli hale getirirken; diger yandan da yine bu sistem
icerisinde yer alan ve esasinda kayith miikelleflerin yararlanmasi gereken bazi vergisel
kolayliklardan, kayit dis1 miikellefleri de yararlandirmaktadir. Soyle ki; sadece Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan baz1 vergi kolayliklarindan hareket ettigimizde karsimiza ¢ikan tablo su
sekildedir;

-Vergi Usul Kanunu’nun 344’ncii maddesinin son fikrasinda diizenlenen,
“vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
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verilenler haric¢ olmak Uzere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri igin
bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.” seklindeki, ek beyanname
verilmesi halinde saglanan yiizde elli indirimli vergi ziyai cezas1 uygulamasi,

-Kanun’un 371’inci maddesinde yer alan, beyan edilen vergilerle ilgili olup
vergi ziyai cezasini gerektiren fiilerin, ilgili makamlara kendiliginden haber verilmesi
sonucunda higbir suretle vergi ziyai cezasi kesilmemesini saglayan “Pigmanlik ve Islah”
dizenlemeleri,

- 376’nc1 maddede dlzenlenen ve ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkinin ve ayn1 maddede gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai,
usulstizlik ve 6zel usulsuzluk cezalarinin ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay icinde &deneceginin bildirilmesi
halinde uygulanan “Vergi ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Indirme”
hukimleri,

-Ayrica, yine ayni Kanun’nun Ek.1-11’inci maddelerinde hiikme baglanan
ve vergi idaresi tarafindan re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin
cezalarin tarhiyat Oncesi veya tarhiyat sonrasinda uzlasilmasiyla ilgili diizenlemeler,

herhangi bir ayirim ve fark yaratilmadan, hem kayith miikellefler icin ve
hem de kayit dis1 miikellefler i¢in uygulanabilir yasal diizenlemelerdir. Anilan yasal
diizenlemelerde, bu diizenlemelerden sadece kayith ¢alisan yiikiimliilerin yararlanabilecegi
veya bu diizenlemelerden kayit disi calisan miikelleflerin yararlanamayacagi yoniinde
herhangi bir belirleme bulunmamaktadir.

Yukarida kisaca yer verilen ve “vergi kolayligi” sayilabilecek yasal
duzenlemeler, genel yapilar1 ve uygulama kosullari itibariyle kayit dis1 ve kayithi miikellefler
arasinda farklilik yaratmazken; bu uygulamalarin ayrinti sayilabilecek diizenlemeleri de
kayith ve kayit dist miikellefler arasinda ayirim yapmamaktadir.

Ornegin, Vergi Usul Kanunu’nun Ek.1’inci maddesinde “Uzlasmanin
Konusu ve Kapsami” dizenlenirken, 344’ (inci maddenin tgiincii fikrasi uyarinca vergi
ziyar cezasi (kacakgilik cezasi) kesilen tarhiyata iliskin vergi ve cezalar uzlagsma kapsami
disinda tutulmus, ancak, bu fiillerin kayit dist miikellefler ya da kayith miikellefler
tarafindan islenmesi arasinda herhangi bir fark gozetilmemistir’. Ayn1 sekilde, Kanun’un
yine ayni maddesinde uzlagsmanin kapsami; “vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hikimlerine yeterince nifuz edememekten ya da 369’ uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalart
ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin
ihtilaf konusu olayda goriis farkhiligimin oldugunun ileri stiriilmesi” durumlariyla sinirlt
tutulmus olmasina ragmen, uygulamada kagakgilik cezali tarhiyatlar hari¢ her tiirlii tarhiyat
uzlagsma konusu yapilmak suretiyle, bu anlamda da kayith ve kayit dis1 miikellefler arasinda
ayirim yapilmamaktadir.

3. Kayit Dis1 Yukamlulerin Vergisel “Riskleri” Daha Azdir:

" Kald1 ki, galigmamzin izleyen béliimiinde agiklandigi iizere; Vergi Usul Kanunu’nun 344’iincii maddesinin
ticiincii fikrasinda ii¢ kat olarak vergi ziyai cezasi kesilecegi hiikkme baglanan ve Kanun’un 359’uncu maddesine
tekabiil eden kagakgilik fiillerininin tamamu kayithi miikellefler tarafindan islenebilecek fiiller olmasina ragmen,
bu fiilerden ¢ok sinirli sayidaki kismi kayit dis1 miikelleflerin (ve herkesin) isleyebilecegi kagakeilik fiillerdir.
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3.1. Kayit Disi1 Miikelleflerin Incelenme “Riski”, Kayith Miikelleflerden
Daha Azdr:

Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi “hedef” olarak algiladigini ifade eden
bir vergi sisteminde, ne yazik ki kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve islemler, kayith faaliyet ve
islemlerden daha kii¢iik ve daha net olmayan bir denetim “Zedefi” olusturmaktadirlar.

Ozellikle beyan esasina dayanan vergi sistemimizin en Snemli ayagini
olusturan ve bu beyanlarin dogrulugunun tespiti ve saglanmasi bi¢ciminde tanimlanan,
tamamen yasal bir siire¢ olan vergi denetimi; yanlis yaklagimlarla, bazen baslibasina “ceza”
bazen de “risk” olarak algilandig i¢in, bu yaklasim dogrultusunda kayit dis1 miikelleflerin
incelenme “riski ’nin kayitl miikelleflere gore daha az oldugu ifade edilebilir.

Bu durumun en oOnemli sebeplerinin basinda; vergi diizenlemeleri
icerisinde kayit disi faaliyet ve islemleri kavrayacak 0zel hukumlerin bulunmamasi ve bu
konuya yonelik yapilacagi ifade edilen diizenlemelerin de, sonugta kayitli mikelleflerden
Oteye gidememesi veya bu diizenlemelerin dahi uygulamaya gecirilememesi gibi sorunlar
gelmektedir®,

Diger yandan, vergi sistemimizdeki “denetim anlayis ve modeli” analiz
edildiginde, bu degerlendirmemiz daha acik ve anlagilabilir hale gelmektedir. Tiirk Vergi
Denetim Modeli, miikellef segmentasyonu anlayisiyla Maliye Bakanligi catis1 altinda
kademeli bir yapi1 olustursa da, temelde kayit dis1 faaliyet ve islemleri kavrayacak yasal
diizenlemelerin bulunmamasinin da etkisiyle, biitiin kademelerinde kayitli miikellefler
lizerinde odaklanmis bir gériiniim arz etmektedir.® Kayit dis1 ekonomik faaliyet ve islemlerin
belirlenmesi ve kavranmasini saglayacak yasal diizenlemelerin bulunmamasi bir yana; vergi
denetim ve incelemesine baslamanin gerekgeleri, ¢ogunlukla kayitli yiikiimliilerin beyanlar
ve bu beyanlarin ekini olusturan mali tablolardan olusturulmaktadir. Belirtilen bu durum,
biitiin denetim birimlerinin inceleme sonuglar1 degerlendirildiginde agik olarak gériilecektir.'”

Diger yandan, 6zellikle para, banka ve sermaye piyasalarina yonelik yasal
duzenlemelerdeki eksiklikler nedeniyle “hamiline yazili” sekilde isleyen kayit dis1 faaliyet

8 Basina yansiyan sekliyle, Vergi Konseyi kaynakli oldugu anlasilan “Harcama ve Gider Sorgulamas: Modeli”
bu konuda iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

® Ornegin, “reform” diye Kamuoyuna sunulanlar da dahil olmak iizere, hichir vergi diizenlemesi igerisinde,
Vergi Usul Kanunu’nun vergi incelemesine tabi olanlar1 hitkkme baglayan 137’inci maddesinde yer alan ve
sadece bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz
etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizelkisilerin vergi incelemesine tabi oldugunu belirten hiikmii, “Tiirk
Vergi Kanunlarina gore yiikiimlii ve vergi sorumlusu olanlar” seklinde degistirmek kimsenin aklindan
gecmemistir.

10 Bize gore, bu degerlendirmenin Cumhuriyet tarihindeki ilk ve tek istisnasi, Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 2004
yilinda kayitli veya kayit digi olduguna bakilmaksizin, banka hesaplari iizerinden belirledigi kisiler nezdinde
baslatt1g1 vergi incelemelerdir. Tlk ve tek olmasinin anlami sudur: Kurul’un bu ¢alismasindan énce gerek Maliye
Bakanlig1 ve gerekse gelir idaresi diizeyinde toplu ve genel bir denetim konsepti olarak, kayit dis1 faaliyet ve
islemleri hedef alan bagka bir c¢alisma yapilmamigtir. Hesap Uzmanlart Kurulu tarafindan yiiriitilen bu
caligmalarda, kayit dig1 faaliyet ve iglemlerin tespiti ve vergilendirilmesinde gok énemli ve verimli sonuglar
alinmig olmasina ragmen; Kurul’un fiziki is giicli kapasitesinin sinirli olmasi ve inceleme alaninin belli seviyede
(yillik nakit, ¢ek, senet, EFT ve havale toplami 500.000 YTL ve Uzerindekiler) tutulmasi sonucunda, kayit dist
ekonominin vardigi boyutla mukayese edildiginde, bu ¢aligmalar da sinirl kalmistir.



ve islemlerin hicbir iz birakmadan yapilmasi, kayit disi ekonomi inceleme ve denetim altina
alinsa da; inceleme ve denetimler i¢in saglikli veri akisi saglanmasini engelleyecektir.

Yukarida kisaca vurguladigimiz nedenler, kayit dis1 yiikiimlilerin denetim
ve incelemeye tabi tutulma riskleri ile inceleme sonucunda karsilasacaklari maliyet
bakimindan, kayith miikelleflerden daha az “risk” altinda olduklarini ortaya koymaktadir.

3.2. Kayit Disi Miikelleflerin Kacakcilik Fiilerini Isleme ve Bu Nedenle
Daha Agir Vergi Ziyar Cezasi ile Hiirriyeti Baglayic1 Cezaya Muhatap
Olma “Riski,” Kayith Miikelleflerden Daha Azdir:

Bilindigi tizere, 4369 sayili Kanunu’un 14’{incii maddesiyle, Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde “Kacakc¢ilik Suclart ve Cezalar:” yeniden diizenlenmis ve
bu maddeyle;

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan
veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere
kaydr gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir) veya muhteviyat: itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (muhteviyati itibariyle yanmiltici
belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir),

Hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina gevrilmesinde, hapis cezasinin her
bir giinii i¢in, sanayi sektoriinde c¢alisan 16 yasindan biiyiik igs¢iler i¢in (Anayasa
Mahkemesinin E.1999/10, K. 1999/22 sayili karari ile iptal edilen ibare,'t) yirirliukte
bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarimin yarist esas alimir ve hiikmolunan bu para
cezasi erteleneme:.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
verine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
(sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belgedir),

2) Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezast hiikmolunur.

! (iptal edilmeden 6nceki ibare) hiikiim tarihinde
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371 inci maddedeki pismanhik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacgakgilik  suglarint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344 uncl maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez. ” hiikkiimleri getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yapilan diizenlemenin iki
O0nemli sonucu vardir:

1- Bu maddede hiikme baglanan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde, kesilecek vergi ziyai cezast VUK’ nun 344’ncii maddesinin 3’ncii fikras1 hiikmine
gore Uc¢ kat olarak uygulanacak,

2- Bu maddede hiikme baglanan fiillleri isleyenler hakkinda, bu fiillerle vergi
ziyama sebebiyet verip vermediklerine bakilmaksizin, VUK’ nun 367’nci maddesine gore
yetkili Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulacak ve bu fiilleri isleyenler
VUK’nun 359’uncu maddesinde hiikkme baglanan hiirriyeti baglayici cezalara muhatap
olabileceklerdir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yapilan diizenlemeler
incelendiginde goriilecektir ki; bu maddede hiikkme baglanan sug fiillerinin cogunlugu kayith
faaliyette bulunan miikellefler tarafindan islenebilecek nitelikte olmasina ragmen; ancak ¢ok
stirh kismi kayit dis1 miikellefler (veya herkes) tarafindan islenebilir niteliktedir. Soyle ki;

Vergi Usul Kanunu'nun 359’uncu maddesinin (a) fikrasinda “Vergi
kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan” basligi
altinda sayilan;

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar,

-Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varlig1 noter tasdik
kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir) veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge belgeleri kullananlar ile,

Yine aynit maddenin (b) fikrasinda “Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan® baslig: altinda sayilan;

-Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya sahte belgeleri
kullananlar,

seklinde tamimlanan “kacak¢ilik” fiillerinin kayit disi faaliyette bulunan
miikellefler tarafindan islenmesine imkan ve ihtimal yoktur. Zira bu fiillerin tamami; ancak ve
ancak “Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan” defterleri tutan ve belgeleri diizenleyen kayitli miikellefler tarafindan islenebilir
niteliktedir.

Ornegin; kayit dis1 ¢alisan ve dolayisiyla hig bir defter tutmayan ya da belge
diizenlemeyen bir miikellef i¢in; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yaptigi
sOylenemeyecegi gibi; aynt miikellefin defter, kayit ve belgeleri tahrif ettiginden veya
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gizlediginden ya da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullandigindan da soz
edilemeyecektir.

Kayit dis1 bir yiikiimliniin Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde
sayllan “kacak¢ilik” fiilerinden ancak c¢ok smirli bir kismini igslemesi s6z konusudur ki;
asagida belirtilen bu fiillerin kayit dis1 ¢alisan bir miikellef tarafindan islenmesi kadar, kayitl
mukellefler ya da hi¢ bir miikellefiyeti olmayan diger kisiler (hatta herkes) tarafindan
islenmesi de olanaklidir. Goriilecegi iizere, asagida sayilan sinirli sayidaki kagakeilik fiilinin
kayit dis1 miikellefiyete 6zgii bir hali yoktur, bu yoniiyle de Kanun’un 359’uncu maddesinde
kayit dis1 yiikiimliiliikle baglantili olarak hiikme baglanmis herhangi bir kagakeilik fiili
bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin hitkkme bagladigi, kayith dist
mukellefler gibi, kayitli dis1 miikellefler tarafindan da islenebilecek sinirli sayidaki kagakgilik
fiilleri;

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi

sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedilmesi,

- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve

- Belgelerin Maliye Bakanligi ile anlagsma olmadigi halde basilmasi ile sahte
olarak basilmasidir.

Ozetleyecek olursak, vergi sistemimizde kayit disi faaliyet ve islemlere
miinhasir olarak tanimlanmis herhangi bir “kagak¢ilik” fiili mevcut olmayip, mevcut sistem
icerisinde tanimlanan “kagak¢ilik “ fiillerinin 6nemli bir kismi, yasal defter tutan ve belge
diizenleyen, dolayisiyla kayit altindaki miikellefler tarafindan islenebilir niteliktedir. Bu
durum ise, “kacak¢iligin’ agir sonuglari (ziyaa ugratilan ti¢ kat1 vergi ziyai cezasi ve hiirriyeti
baglayict cezalar) bakimindan kayitli miikelleflerin, kayit dis1 miikelleflerden daha fazla
“risk” altinda oldugunu gostermektedir.

4. Sonug:

Caligmamizda ayritili olarak aciklandig iizere, Tiirk Vergi Sisteminde kayit
dis1 faaliyet ve islemleri hedef alan, kayit disilig1 6zel olarak cezalandiran herhangi bir
diizenleme mevcut bulunmamakta; sistemde yer alan ve esasen kayitli miikellefler tarafindan
yararlanilabilecek durumda olmasi1 gereken bazi vergisel kolayliklardan, kayit dis1 miikellefler
de, hi¢bir kisitlama olmaksizin yararlanabilmektedir.

Ayrica, vergi sistemimizde “kacak¢ilik” gibi agir yaptirim ve sonuglara
baglanan sug fiillerinin tanim1 geregi, bu fiillerin ¢cogunlugu kayith miikellefler tarafindan
islenebilir nitelik tasimakta; cok simirli sayidaki sug fiili ise (herkes tarafindan islenebilir
oldugu kadar) kayit dis1 miikellefler tarafindan islenebilir nitelik tarsimaktadir. Bu yoniyle,
Tirk Vergi Sistemi’nde “kacak¢ilik” fiillerinin cezai yaptirimlarina muhatap olma anlaminda,
kayitl miikellefler, kayit dis1 miikelleflerden daha fazla “risk” altinda bulunmaktadir.

Buna gore, kayit dis1 ekonomiyle ciddi suretle miicadele edilmek isteniyorsa;
oncelikle vergi kanunlarindan baslamak {izere, bu konuda agik ve net yasal diizenlemeler
yapilmasi, bu diizenlemeler 1s18inda da, idari yapilandirmalarin gerceklestirilmesi ve
toplumsal mutabakatin toplumsal katilima doniistiiriilmesi kagiilmaz goriinmektedir.



