VERGI INCELEME TUTANAKLARI

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmani

1. Giris:

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmas1 amacina® yonelik olarak yiritilen vergi incelemelerinde; miikelleflerin
beyanlarinin gergek duruma ve yasal dizenlemelere uygunlugu arastirilirken, bu beyanlarla
ilgili islemler ile hesap ve kayitlarin dogru bir sekilde incelenmesi kadar, beyanlarin gercege
ve yasal diizenlemelere uygunlugunu gosteren bilgi ve delillerin yeterli ve gerekli dizeyde
toplanmasi ve degerlendirilmesi de dnem arz etmektedir.

Vergi inceleme sireciyle ilgili tutanaklar, esas itibariyle mukelleflerin
beyanlarinin gergege ve yasal diizenlemelere ne derece uygun oldugunu gosteren bilgi ve
delillerin en énemli kismini olusturan ve bu konuda yapilacak degerlendirme (raporlama) ve
idari islemlere (tarhiyat ve ceza kesme) esas alinan resmi belgelerdir.

Calismamizda, vergi inceleme tutanaklariyla ilgili yasal dlzenlemelere,
tutanaklarin hukuki mahiyetine ve tutanak gesitleri ile tutanaklarin 6zelliklerine ve tutanak
dizenlenmesiyle ilgili konulara yer verildikten sonra konuyla ilgili 6zellikli hususlar
degerlendirilmistir.

2. Vergi inceleme Tutanaklariyla ilgili Yasal Diizenlemeler:
2.1. VUK’da Yapilan Diizenlemeler:

Vergi inceleme siireci Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) diizenlendiginden, vergi
inceleme sureciyle ilgili olarak, delil ve ispat bakimindan 6nem tasiyan tutanaklar da ayni
Kanun igerisinde diizenlenmistir. Vergi inceleme tutanaklariyla ilgili olarak VUK un 141’nci
maddesinde yer alan diizenleme agagidaki gibidir:

“Inceleme esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve
hesap durumlart ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz ve
miilahazalart varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer
niishasimin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir.
Igililer tutanaklar: imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar
ve hesap durumlarimi ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan
rizasia bakilmaksizin alimir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar: imzaliyarak defter ve
vesikalar: geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug¢ delili olmamas sarttir.

1 VUK ’nun 134’tincii maddesi hilkmd.



143"lincii madde hiikmii, yukarki sekilde alinan defter ve vesikalar hakkinda da
uygulanir.

144'Uncl maddenin dordiincii ve son fikralart hiikiimleri yukarki sekilde defter
ve vesikalart alinan miikellefler hakkinda da caridir.”

VUK’un 364’iincli maddesinde ise “ceza gerektiren olayin tespiti” bashgiyla
yapilan diizenlemede;

“Vergi cezalarimi gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve
vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit olunur. Yoklama ve vergi incelemesi
sirasinda rastlanan, vergi cezasint gerektirici olaylarin, raporlarda gosterilmesi, delillerin
kaybolmast ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla tespit edilmesi mecburidir.”
hiikmii getirilmistir.

2.2. Yonetmelik Dizenlemesi:

6009 sayili Kanun’un 2 9’uncu maddesiyle VUK’un 140’inct maddesine
eklenen ve 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6’nc1 fikranin verdigi yetkiye dayanilarak
Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik”in ® 9 ve 10’uncu maddelerinde incelemeye baslama tutanagi, 11’inci
maddesinde defter ve belgelerin alinmasina iliskin tutanaklar hakkinda bazi belirlemeler
yapilmis; 16 ve 17°nci maddelerinde ise inceleme tutanaklari diizenlenmistir.

Yonetmeligin, inceleme tutanaklariyla ilgili 16 ve 17°nci maddeleri asagidaki

gibidir:
“Inceleme tutanaklart

MADDE 16 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
esnasinda gerekli goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylari ve hesap durumlarini
ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler.

(2) Ilgililerin itiraz ve miilahazalar: varsa bunlar da tutanaga gegirilir.

(3) Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin miikellefe veya nezdinde
inceleme yapilan kimseye verilmesi zorunludur.

(4) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklar
imzalamalar icin zorlayamazlar. llgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takdirde
tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve vesikalar,
nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh
edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu
tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalar: geri alabilirler.

(5) Sug¢ delili olan defter ve vesikalar miikellefin rizasina bakilmaksizin
altkonulur.

201.08.2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
$31.12.2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.



(6) Alikonulan defter ve vesikalar yazi ile miikellefin bagh bulundugu vergi
dairesine gonderilerek muhafazasi saglamir. Vergi dairesi, kendisine gonderilen defter ve
vesikalarin muhafaza ve korunmasi icin gerekli tedbirleri alir.

Inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar

MADDE 17 — (1) Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda;

a) Tutanagin diizenlendigi yer ve tarih,

b) llgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralart ile imzalar,
c) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlart,

¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve milakazalart,

d)Tutanakta belirtilen  hususlarin  ilgililer tarafindan  okundugunu ve
dogrulugunun anlasildigini belirten ifade,

e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlar karsisinda yapiimas: muhtemel tarhiyat bakimindan ispatlama vasitasi oldugunun,
tutanagin diizenlenmesinden once miikellefe bildirildigi hususu, yer alir.”

2.3. Yasal Diizenlemelerin Degerlendirilmesi:

Vergi inceleme tutanaklari, vergi inceleme siirecinin en énemli asamasi olan
tespitlerin yapilmasi, delillendirme ve ispat noktasinda énem arz etmekle birlikte, bu konuda
uzun yillar boyunca VUK un 14 ve 364’iincii maddesindeki kisa ve soyut (dogru bir kanun
tekniginin dogal sonucu olarak) diizenlemelerle yetinilmis ve vergi inceleme tutanaklari,
icerik ve sekil itibariyle, denetim birimlerinin kurumsal kimlik ve birikimlerinin yarattigi i¢
diizenlemelere (yonerge, i¢ genelge vb) gére diizenlenmistir.

Durum bu sekildeyken, 6009 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle diizenlenen
yonetmelikte, vergi tutanaklar konusunda Onemli ve ayrintili diizenlemeler yapilmasi
beklenirken, bu yonetmelikte sadece incelemeye baslama tutanagi ile defter belgelerin
alinmasina yonelik tutanaklar ihdas edilmis, inceleme tutanaklari konusunda ise VUK’un
140’mc1 maddesi hikminin tekrarindan baska bir agiklama yapilmamistir. inceleme
tutanaklar1 bakimindan, kanuna ve butln denetim birimlerinin i¢ dizenlemelerine, kurumsal
kalturine ve birikimlerine gore malum ve zaten titizlikle uygulanmakta olan hususlar ilan
edilmis ve hatta “...Nezdinde inceleme yapilan miikellefe tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlart karsisinda yapilmasi, tutanagin diizenlenmesinden once miikellefe bildirildigi
hususu... ” gibi gereksiz (hasiv) ifadelere yer verilmistir. Zira, aynt yonetmeligin 9 uncu ve
10’uncu maddelerinde, incelemenin baglangicinda incelemeye baglama tutanagi diizenlenmesi
ve bu tutanakta da, basta incelemeye alinma gerekgesi ve incelemenin tiirii (tam/sinirlt
inceleme, vergi tiirii), inceleme donemlerinin yer almasi ve miikelleflerin incelemeyle ilgili
hak ve ytikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirilmesi 6ngoriildiigiine gore; ayrica, diizenlenecek
her tutanaktan dnce, tutanakta yer alacak hususlarin muhtemel tarhiyat bakimindan ispatlama
vasitast oldugunun belirtilmesi, fazladan ve gereksiz ihtilaflara yol acacak bir agiklamadan
Oteye gitmeyecektir.  Belirtilen nedenlerle, s6z konusu yonetmelikle, vergi inceleme



tutanaklar1 konusunda onemli ve gerekli diizenlemelerin yapildigini ifade etme olanagi
bulunmamaktadir.

3. Vergi inceleme Tutanaklarimin Hukuki Mahiyeti:

VUK’un 140’inc1 ve 364’lncli maddelerinde vergi inceleme tutanaklari
konusunda yapilan diizenlemeler esas alindiginda, asagidaki sonuglara ulasilmaktadir.

3.1.Vergi inceleme Tutanaklar1 Resmi Belgelerdir:

Bilindigi iizere, bir belgenin resmi nitelik tasiyabilmesi i¢in ii¢ unsur aranir;*

1- Belge bir kamu gorevlisi tarafindan diizenlenmis olmalidir,
2- Kamu gorevlisi, bu belgeyi gorevi geregi diizenlemis olmalidir,

3- Belge, kanunda 6ngorilen usul ve formalitelere uygun olarak diizenlenmis
olmalidir.

Vergi inceleme tutanaklar;; kamu gorevlisi vergi inceleme elemanlar
tarafindan, vergi inceleme goreviyle ilgili olarak ve yasal diizenlemelerde belirlenen sekilde
diizenlendigi icin, resmi belge (evrak) niteligi tartisilmayacak kadar agik olan belgelerdir. Bu
yonlyle de, vergi inceleme tutanaklari, biitiin resmi belgelerde oldugu gibi, kamu otoritesinin
teminati altinda, hukuk diizeninin ispat yetenegi tanidigi, aksi ispatlanincaya kadar dogrulugu,
gercekligi ve giivenilirligi saglanmis belgeler olarak kabul edilmek durumundadir.

Vergi inceleme tutanaklarinin resmi belge hitkkmiinde olmasinin diger 6nemli
sonucu ise, bu belgelerin diizenlenmesiyle ilgili olarak, basta “resmi belgede sahtecilik”
olmak tizere, TCK’da hiikme baglanan sug fiilleriyle® iliskilendirilebilmesidir.

3.2. Vergi inceleme Tutanaklar1 Delil Hiikmiindedir:

VUK'da ispat ve deliller ile ilgili genel hikumler 3'iincii maddenin 3’{incii
bendinde, "Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek
mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti,
vemin harig¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
actk  bulunmayan gsahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.” seklinde
diizenlenmistir.

Belirtilen  duzenlemeyle,  vergilendirmede, kanuna uygun olarak
bi¢imlendirilen islemlerde, bigimselliginin Gtesine gecilerek, islemin taraflari arasinda olusan
maddi ve hukuki iliskinin gercek mahiyetinin arastirilmasi hedeflenmis; vergiyi doguran olay
ve bu olayla iligkili islemlerin gergcek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasinda ise, yemin hari¢ her
thrlu delile izin verilmistir. Diger bir ifadeyle, vergilemenin hukuki temeli, vergiyi doguran

4 Ali PARLAR, Muzaffer HATIPOGLU; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu 2. Cilt;
Ankara, Subat 2007, sf.1490 (TEZCAN/ERDEM ONOK, sf.544; ERMAN; Sahtekarlik Ciiriimleri, no.253)

5 5345 sayih TCK’da “Kamu Giivenine Karst Suclar” kapsamnda, resmi belgelerle ilgili
olarak diizenlenen baslica sug fiilleri; Resmi Belgede Sahtecilik (Md.204), Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek
Gizlemek (Md.205), Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan (Md.206) suglaridir.



olayin ger¢ek mahiyetinin dogru olarak tespiti ve bu tespitlerin saglam ve gercekci her tirli
delille ispat edilebilmesine dayandirilmustir.

Bu cergevede, ispat aract olarak, vergiyi doguran olayla ilgisi dogal ve acik
olmak sartiyla, bu olayla dogrudan ya da dolayli olarak iligkisi bulunan kisiler nezdindeki
(miikelleflerin, alicilarin, saticilarin, galisanlarin, aracilik edenlerin ve hatta {i¢lincii kisiler )
her tlrlu tespit ve bu konuda diizenlenen tutanaklar delil niteligini haizdir.

Buna gore, vergi inceleme tutanaklari, vergiyi doguran olaym ve dolayisiyla
miikellef beyanlarinin gercege uygunluk derecesinin degerlendirilmesinde kullanilabilecek
delil hiikmiinde oldugundan; diger hukuk alanlarinda oldugu gibi, vergi hukukunda da,
vergiyi doguran olayla acik ve dogal iliskisi bulunan kisiler nezdinde tutanaga baglanmis
tespitler ile bu tespitlere yonelik ifade, beyan ve agiklamalar tutanak muhataplarmi baglar. °
Tutanakla tespit edilen hususlarin, gergege uygun diismediginin ve dolayisiyla delil olarak
kullanilamayacaginin ispat kiilfeti, tutanak muhatabina diser.

Kanunun 6ngordiigii sekilde diizenlenen ve ilgilisi tarafindan imzalanan vergi
inceleme tutanaginin hukuki (delil) degeri, noter veya baska kanaldan gonderilen “tutanakta
belirtilen hususlar gegerli degildir; tutanakta yer alan ifadelerimiz dogru degildir.” seklinde
soyut agiklamalarla yok edilemez. Cok sayida yargi kararinda da ifade edildigi iizere’; aksi,
gecerli ve en az ayni1 kuvvette delillerle ispat edilinceye kadar, tutanaklarda yer alan tespit ve
ifadeler, tutanag1 imza edenler igin baglayicidir.

3.3. Vergi Inceleme Tutanag Diizenlenmesi Ihtiyaridir:

>

VUK’un 141’inci maddesinde “...[Lizum gériilecek hallerde...” ifadesi
kullanilarak hiikme baglandig: tizere, vergi inceleme tutanaklari, vergi inceleme elemaninin
gerek gormesi halinde dizenlenebilecek resmi belgedir. VUK’un 364’iinci maddesindeki
belirleme ve vergi incelemesine baslama tutanagi ile defter belgelerin alindigina iliskin
tutanak disinda; vergi incelemelerinde vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin ortaya
konmas1 bakimindan c¢ogunlukla tutanak diizenlenmekle birlikte, tutanak diizenlenmesi
thtiyaridir ve vergi inceleme elemaninin liizum gérmesi halinde diizenlenir.

6 Konuyla ilgili 6rnek Danistay Karar dzetleri: Danistay 7’nci Dairesi’nin, 07.04.1993 tarihli
ve E.1989/827, K. 1993/1321 sayili karar1; “...Faaliyetini vergi dairesine bildirmeyerek, alislarint naylon fatura
ile dengeleyip satisa iliskin beyanname vermeyen yiikiimliiniin itirafi kendisini baglayict kesin delil
niteligindedir.” Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 31.03.1995 tarihli ve E:1994/108,K:1995/114
sayili karar; “... VUK 'na gore gegerli delillerle aksi ispatlanmadik¢a, tutanakla saptanan ifadelerine dayanilarak
yiikiimliiler adina tarhiyat yapilmasinin yasaya uygun oldugu ...”

" Konuyla ilgili 6rnek Damstay karar 6zetleri: Danistay 4’iincii Dairesi’nin 12.11.1975 tarihli ve
E:1975/932, K:1975/2911 sayih karari; “...[tirazsiz  imzalanan tutanagin  aksi  miikellef tarafindan
kanitlanmalidir.” Danigtay 13’lincii Dairesi’nin  28.03.1978 tarihli E:1977/591, K:1978/775 sayili karart;
“Inceleme tutanagindaki ifade esas olup daha sonraki ifadeler dikkate alinmaz.” Damstay 3’{incii Dairesi’nin
19.12.1986 tarihli E:1986/2509, K:1986/837 sayili karart; “Vergi incelemesi sirasinda diizenlenen tutanaklardaki
ifadelerin aksi, incelemeden ¢ok sonra noterde diizenlenen ifade tutanaklariyla ispat edilemez.”



Vergi inceleme tutanaklari, vergiyi doguran olayin ger¢cek mahiyetinin ortaya
konmas1 bakimindan ©6nemli olsa da, vergi incelemesi sonucundaki tarhiyat ve ceza
uygulamasinin mutlaka vergi inceleme tutanagina dayanmasi gerekmez: Miikellef
beyanlarinin dogru olmadiginin ortaya konmasi ve dolayisiyla vergi tarhiyati ve ceza
kesilmesi, kismen veya tamamen vergi inceleme tutanagi disindaki delillere de dayanabilir.
Bu durum, vergi inceleme elemaninin benimsedigi inceleme yontemine bagl olarak
gelisebilecegi gibi (0rnegin; vergi inceleme siirecindeki tespitlere yonelik bilgi, agiklama,
ifade ve beyanlarin yaziyla alinmast vb); 6lum, gaiplik, vergi inceleme davetine icabet
etmeme ve/veya defter belgelerin ibraz edilmemesi gibi zorunluluklara da dayanabilir.

3.4. Vergi inceleme Tutanag Miikellef veya Vergi Sorumlusu Disindaki
Kisiler Nezdinde de Diizenlenebilir:

Vergi inceleme tutanaklari, vergi incelemesine tabi tutulan mikellef veya vergi
sorumlusu nezdinde veya vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik olan kisiler ve VUK un
148’nci maddesi kapsaminda vergiyi doguran olay konusunda bilgi sahibi kisiler nezdinde de
dizenlenebilir.

VUK’un 141’nci maddesinde hiikkme baglanan “... lizum goriilen haller”
ifadesiyle, yine ayni Kanun’un 3’ncii maddesindeki ispat hiikiimleri ve 148’nci maddede
dizenlenen “bilgi verme” hiikiimlerinin dogal sonucu olarak, vergiye doguran olayla ilgisi
dogal ve acik veya bu konuda bilgisi olanlar nezdindeki tespitler ve/veya bu kisilerin
aciklama, ifade ve beyanlar i¢in de tutanak diizenlenmesi gerekliligi dogabilir. Kanun bu
konuda vergi inceleme elemanlarini yetkili kilmis ve vergi inceleme tutanaklari konusunda
sadece vergi mukelleflerinin ve vergi sorumlularinin muhatap alinacagi yoniinde diizenleme
yapmamistir.

4. Vergi Inceleme Tutanaklarmimn Cesitleri:
4.1. Tutanaklarin Icerigine Gére Simiflandirilmasi:

Vergi inceleme tutanaklari icerdigi hususlar bakimindan; tespit tutanaklari,
ifade ve agiklama tutanaklar1 ve karma tutanaklar seklinde siniflandirilabilir.

Tespit tutanaklari, defter, belge ve kayitlardan veya diger kaynaklardan elde
edilen bilgilerin yer aldigi tutanaklar olabilecegi gibi; incelemeye baslama, defter ve
belgelerin alinmasiyla ya da envanter, hasilat tespiti, kasa sayimi1 gibi fiilen yapilan tespitler
icin de dizenlenebilir.

Ifade ve agiklama tutanaklari, tespit edilen hususlarla ilgili olarak inceleme
elemaninin vergi incelemesine tabi kisilere veya iligkili kisilere yonelttigi sorular ve agiklama
talepleri i¢in diizenlenebilir. Ay sekilde, vergi inceleme elemanlar: talep etmese dahi, vergi
incelemesine tabi kisilerin veya iliskili kisilerin tespit edilen konular hakkindaki agiklama,
beyan ve ifadeleri i¢in diizenlenen tutanaklar1 da bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Karma tutanaklar ise hem tespitlerin hem de ifade, a¢iklama ve beyanlarin yer
aldig1 tutanaklardir.



4.2. Tutanaklarin imza Edenlere Gore Smiflandirilmasi :

Nezdinde tutanak diizenlenenler ve vergi inceleme tutanaklarini imza edenler;
vergi incelemesine tabi tutulan miikellef veya vergi sorumlusu olabilecegi gibi, miikellefle ve
dolayisiyla da vergiyi doguran olayla ilgisi bulunan (alim satima taraf olanlar, personel vb)
kisiler ya da bu konuda bilgisi olan kisiler olabilir.

Bu dlciit esas alindiginda, vergi inceleme tutanaklarini, miikellef veya vergi
sorumlusu tutanagi, karsit inceleme tutanaklari ve bilgi tutanaklar1 seklinde smiflandirmak
olanaklhdir.

4.3. Tutanaklarin Kapsamina Goére Simiflandirilmasi:

Genel olarak vergi inceleme tutanaklari tali ve asli tutanak olarak ayrilmakta ve
vergi inceleme elemaninin, inceleme yontemine veya bazi zorunluluklara bagli olarak; farkli
tespitlerle ilgili veya farkli zamanlarda, birden fazla tutanak (tali tutanaklar) almasi ve nihai
olarak da bir tutanakla (asli tutanak) biitiin tutanaklarin birlestirilmesi seklindeki uygulama,
vergi incelemesine tabi tutulan mikellef veya vergi sorumlusu nezdinde dizenlenen
tutanaklar igin oldugu kadar, karsit inceleme ve bilgi tutanaklari yoniinden de
isletilebilmektedir.

Inceleme siirecinde farkli zamanlarda veya farkli konularla ilgili olarak alinan
tali tutanaklarin, siire¢ sonunda asli tutanaga doniistiiriilmesi zorunlu ve gerekli olmamakla
birlikte; tali tutanaklar arasinda, yapilan tespitler, ifadeler ve ag¢iklamalar yoniinden
uyumsuzluk ve geliski bulundugu durumda, uyumsuzluklarin ve geliskilerin gosterilmesi ve
ayrica bu konularmn ilgilileri tarafindan agiklanmasina imkan yaratilmasi bakimindan asli
tutanak duzenlenmesi gerekli olabilmektedir.

4.4. Tutanaklarin Tarhiyat ve Cezayla ilgisine Gére Simiflandirilmas: :

Vergi inceleme siirecinde diizenlenen tutanaklarin bityiikk cogunlugu (tespit ve
ifade tutanaklart), vergi incelemesine tabi tutulan mukellef ya da vergi sorumlusunun vergi
kanunlar1 kargisindaki durumuna yonelik degerlendirmelerin ve nihayetinde bu konudaki idari
islemlerin (vergi tarhiyati ve/veya ceza kesilmesi) dayanagmin olusturmakla birlikte; bazi
tutanaklarin (defter ve belgelerin teslimi veya iadesi tutanagi, incelemeye baslama tutanagi
vb) belirtilen siirece etkisi bulunmamaktadir.

Bu bakimdan, vergi inceleme siirecinde diizenlenen tutanaklarin “tarhiyat
tutanagi” ve “tarhiyat disi tutanaklar” seklinde siniflandirilmasi da mimkdnddr.

5.Vergi Inceleme Tutanaklarimin Tasimast Gereken Unsurlar ve
Ozellikler:

Diizenleyen ve imzalayan taraflar bakimindan delil niteligi tasidigi igin,
hukuksal agidan son derece 6nemli olan vergi inceleme tutanaklarinin resmi belgeden Gteye
“belge” niteligi tasimasi i¢in; yazilt olmasi, belli hususlar1 icermesi ve diizenleyen ve
imzalayan taraflarinin belli olmas1 gerekir.

Bu cercevede, kamu gorevlileri tarafindan, kamu goreviyle (yetkisiyle) ilgili
olarak, yazili olarak diizenlenen vergi inceleme tutanaklari, Kanun’un hiikme bagladigi



cercevede ve vergi inceleme elemanlarinin inisiyatifinde olmak {izere, tutanagi diizenleyen
vergi inceleme elemanlarinin kisisel yetenekleri ve mesleki kiiltlir ve deneyimlerine bagl
olarak degisikliler gdsterse de, bir resmi belge olarak, sekil ve icerik olarak mutlaka bazi
unsurlar1 ve 6zellikleri tasimalidir. Bu unsur ve 6zellikler asagida kisaca belirtilmistir:

5.1. Vergi Inceleme Tutanaklarmin Sekli Unsurlar1 ve Ozellikleri:

Vergi inceleme tutanaklarma belge mahiyeti kazandiran yazililik kosulunun
gerceklesmesi icin, tutanaklarin, silinmeyecek miirekkep tasiyan kalem kullanilmak suretiyle
el yazisiyla ya da yazi makinesi (daktilo) veya bilgisayar ¢iktisi seklinde diizenlenmesi
gerekir. Tutanak kagidi, 6zellikli bir duruma dayali olarak (6rnegin tablo, sema, ¢izelge vb
nedenlerle) daha blylk ve daha kicuk o6lglleri gerektirmiyorsa, genellikle normal kagit (A4)
boyutunda secilmektedir.

Tutanagin bir 6rneginin imza edene verilmesi sart oldugundan; vergi inceleme
raporuna ek olacak tutanaklarda rapor sayisindan bir fazla, diger tutanaklarda asgari iki 6rnek
diizenlenmesi gerekir. Vergi inceleme raporlarina ek yapilacak tutanaklarin, rapor sayisindan
daha az diizenlenmesi halinde, diizenleyen tarafindan “As/i Gibidir” onayiyla gogaltilmasi
mumkandur.

Tutanaklardaki tespitlerin, agiklama ve ifadelerin miiteselsil sira numarali
maddeler halinde ve tek sayfa yetmemesi halinde miiteselsil sira numarali sayfalar
dizenlenerek yapilmasi gerekir. Birden fazla tespit, agiklama veya konuya yer verilmeyen
tutanaklarda madde numarasi kullanilmayabilir.

Tutanaklarda “TUTANAK” bashg kullanildiktan sonra, igerikte bulunmasi
gereken unsurlara, yapilan tespitlere ve gerekiyorsa bu konudaki agiklama ve ifadelere yer
verildikten ve kapanis climlesiyle tutanak kapatildiktan sonra, kapanig ciimlesinin devaminda,
duizenleme yeri ve tarihi belirtilir (Istanbul, 02/01/2011 gibi). Diizenleme yerinin sehir ismi
disinda 6zel bir yer oldugunun (istanbul, Hesap Uzmanlar1 Kurulu istanbul Grubu gibi)
belirtilmesi veya tutanak duzenleme saatinin konulmasi, vergi inceleme elemanmin gerek
gormesi halinde ya da tutanak imza edenin talebiyle mimkundr.

Belirtilen hususlardan sonra, son sayfada sirasiyla tutanagi diizenleyen(ler)in
ve imzalayacak olan(lar)in ad1 soyadi ve gorev unvanlar1 ya da sifatlar1 (genel mudir, mali
isler midirt, ifade sahibi, kurum temsilcisi, vekil vb) ile, tutanaga imza atacak olanlarin
temsilci veya vekil sifatiyla imza atmalar1 halinde, temsil veya vekalet yetkisini saglayan
belgenin tarih ve sayist yazilir. Her bir tutanak sayfasinin sol alt kosesi diizenleyen(ler)
tarafindan, sag alt kosesi de ilgililer tarafindan paraflandiktan sonra, son sayfada agilan
isimlerin {izerine imza atilir; ayrica diizenleyenlerin paraf ve imzalar1 iizerine resmi miihiir,
kars1 tarafin paraf ve imzalar1 lizerine de gereklilik halinde kagse basilir.

Tutanak ekleri de (yetki belgesi, mali tablolar, dokim listeleri, manyetik
ortamda veya basili olarak fotograf, grafik, proje, cizim vb), diizenlenen tutanaklarda
belirtilmek suretiyle, ilgilileri tarafindan onaylanir ve numaralandirilarak tutanaga ek yapilir.

Tutanak dizenlenmesinde, imzadan 6nce yapilan hata ve yanlisliklar, dogal
olarak yeniden tutanak veya tutanak sayfasi diizenlenmek suretiyle giderilirken; tutanagin
imzalanmasindan ve bir 6rneginin de ilgilisine teslim edilmesinden sonra tespit edilen hata ve



yanlighiklarm, silinti, kazinti, karalama, sayfa degistirme veya eski tutanagin imha edilerek
yenisinin dizenlenmesi yoluyla diizeltilmeye calisilmasi, tutanagin deli olma 06zelligini
ortadan kaldiracagi gibi, resmi evrakta tahrifat anlamini da tasir. Tutanak imzalandiktan sonra
tespit edilen hata ve yanlishiklarin diizeltme tutanagi diizenlenmesini gerektirmeyecek
derecede 6nem tasimamasi halinde, yanlish@in ve hatanin tizeri okunacak sekilde ¢izilerek
veya kiiciik ¢ikmalar yapilmak suretiyle diizeltme yapilabilir. Her durumda, yapilan
diizeltmelerin yanina tutanakta imzasi olanlar tarafindan imza konulmasi gerekir. Ancak, bu
sekilde diizeltilemeyen 6nemli hata ve yanlisliklar igin, eski tutanak korunarak bu tutanaga
atfen yeni bir diizeltme tutanag: diizenlenmesi en dogru yoldur.

5.2. Vergi Inceleme Tutanaklarmm I¢erik Unsurlari ve Ozellikleri:

Vergi inceleme tutanaklarinin tasimasi gereken igerik (muhteviyat) unsurlar1 ve
ozellikleri, tutanagin konusuna ve ilgililerine gore farkliliklar gosterse de, bu hususlari
asagidaki sekilde genellestirmek mumkdndr.

Tutanaklar dizenlenirken, tespit ve agiklamalara maddeler halinde yer
verilmesinden once; tutanagin ilgili oldugu miikellef veya vergi sorumlusunun ya da kisinin
ad1 soyad1 (veya unvani), vergi kimlik numarast (TC kimlik numarasi) ve varsa bagl oldugu
vergi dairesi, miikellefiyet ya da istigal konusu ile diizenlenen tutanagin konusu (vergi
incelemesi, karsit inceleme, bilgi alma) belirtilir.

Tutanagin vergi incelemesine tabi tutulan miikellef veya vergi sorumlusu
nezdinde duzenlenmesi halinde, ayrica incelemenin konusu, donemi ve kapsami (tam
inceleme ya da ilgili oldugu konu belirtilmek suretiyle kisa inceleme oldugu) da tutanaga
alinir.

Belirtilen hususlara tutanakta yer verildikten sonra, incelemenin veya tutanak
konusunun gerektirdigi tespitler, agiklamalar, ifadeler ve beyanlar, maddeler halinde tutanaga
yazilir. Bu kapsamda tutanaga alinan ilk maddeler, genellikle, yasal defterlere iliskin bilgiler,
sirketlerde ortaklik ve yoOnetim yapisi ve inceleme konusu vergiyle ilgili beyanname
Ozetleridir.

Vergi inceleme tutanaklarinda, tespit ve acgiklamalara iligkin maddelerin
devaminda, baz1 yasal haklar (uzlagsma talebi gibi) hatirlatilabilecegi gibi, incelemenin hangi
nedenle nerede yiiriitiiliip tamamlandig1, ibraz edilen defter belgelerin iadesi gibi konulara da
yer verilebilir.

Tutanakta maddeler halinde alinan tespit ve agiklamalardan sonra, kapanis
climlesiyle (paragrafiyla) tutanak kapatilir. “Durumu tespit eden bu tutanak...” ifadesiyle
baslayan kapanig climlesinde; tutanagin kac sayfa oldugu, ka¢ 6rnek diizenlendigi, yiiksek
sesle okundugu, icerdigi hususlarin yasal defter ve belgeler ile ifadeler, beyanlara,
aciklamalara ve gercege uygun oldugu anlasildiktan sonra imzalandig1, imzali ve miihiirlii bir
Orneginin ilgilisine verildigi belirtilir.

Vergi inceleme tutanaklarinda yer alan konularla ilgili olarak, tutanag:
imzalayacak kisilerin agiklama ve ifadeleri, degerlendirme veya yorum niteligi tasisa dahi
tutanaga alinmak zorundadir. Tutanak diizenleyenlerin, yapilan tespitlerle veya agiklama ya
da ifadelerle ilgili olarak, tutanakta degerlendirme yapmasi1 dogru degildir. Bu konularla ilgili
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olarak yorum ve degerlendirmeler vergi inceleme raporunda yapilmalidir. Ancak, tutanak
diizenlenirken, gerek tespitler, gerekse agiklama ve ifadeler arasinda uyumsuzluk ve celigki
bulundugu durumda, tutanak diizenleyen inceleme elemaninin, uyumsuzluklar1 ve geliskileri
isaret ederek agiklama istemesi, yorum ve degerlendirme anlamina gelmez.

Yuruttlen vergi incelemelerinde, diizenlenebilecek tutanak sayisiyla ilgili
olarak herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Inceleme siirecinin gerektigi durumlarda,
incelemeyi yiiriitenin belirleyecegi sayida tutanak diizenlenebilecegi gibi, nadiren de olsa
inceleme sirecinin sonunda tek tutanak da alinabilmektedir.

Tutanakta yer verilen konularin ifade bi¢imi, tutanagi diizenleyenin
deneyimine, Uslubuna ve yetenegine bagl olarak degisecek olmakla birlikte; vergi inceleme
tutanaklarinda, kisa, 6z, kapsayici, agiklayici ve siiphe uyandirmayacak climlelerin se¢ilmesi
ve yazim kurallarina 6zen gosterilmesi gerekir. Agiklanabilir bir nedeni yoksa, vergi inceleme
raporlarinda, idari islemlerde veya yargi asamasinda kullanilmayacak hususlara tutanakta yer
verilmemelidir. Resmi belge mahiyeti tasiyan tutanaklarin Tiirk¢e duizenlenmesi zorunlu olup,
ilgililerin Tiirkce bilmemesi halinde, tutanagin diizenlenmesinde yeminli tercliman
bulundurulmasi olanaklidir.

Tutanaklarda, tutanagi imza edenle ilgisi bulunmayan hususlara (baskalarina
ait hesap durumu, defter tasdiki, beyan, tespit, aciklama veya ifadelere) yer verilemez. Vergi
mahremiyetine giren konular hari¢ olmak iizere, {igiincii kisilere ait olan, ancak tutanak
imzalayanla da ilgisi olan hususlara yer verilebilir.

Tutanagi imza edecekler nezdinde diizenlenen tutanaga alinacak hususlarin,
mutlaka ilgiliye ait yasal kayit ve belgelerden veya kendi agiklama ve ifadelerinden dogmus
olmas1 gerekmez; bu hususlar harici bilgilerden de (6rnegin, gorsel ve yazili basindan, Gglncl
kisilerden, kamu gorevleriyle ilgili resmi kayitlardan) elde edilmis olabilir.  Ancak,
tutanaklarda yer alan biitiin bilgilerde oldugu gibi, bu bilgilerin de hukuka uygun yontemlerle
elde edilmis olmasi gerekir.

Tutanaga alinan konulara yonelik olarak ilgililerin itiraz ve miilahazalarinin da
tutanaga gegirilmesi kanun hitkmii olup, itiraz ve miilahazalarin agik ve somut olmasi gerekir.
Tutanakta yapilan tespitlere veya acgiklamalara yonelik olarak kullanilan genel ve soyut
nitelikteki, tutanaga baglanan hususlarin dogru olmadigi anlamina gelecek itirazlara (6rnegin;
“bu tutanaktaki hi¢bir tespit ve agiklamaya katilmiyoruz.” seklinde yapilan genel itiraza)
tutanakta yer verilemez.

Baz1 miikellefler, tutanaga ihtirazi kayit koymadan imza ettikleri takdirde,
itiraz haklarinin kaybolacagii zannederler. Bu durumda, tutanagin maddi tespitlerle ilgili
bulundugu, bir degerlendirme belgesi olmadigi, bu nedenle itiraz hakkinin hi¢ bir suretle
kaybolmayacag izah edilir. Buna ragmen 1srar edilirse “tutanakta defter ve belgelerden tespit
edilen hususlarin, defter kayitlari ve belgelere, beyani olarak tespit edilen hususlarin
miikellefin beyanina aynen uygun oldugu, ancak bu maddi tespitlerin gerektirdigi hukuki
sonuclara itiraz hakkinin mahfuz bulundugu” seklinde serh verilmesi gerekir.®

8 Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, s.438
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Miikellef tutanaktaki tespitlerin maddi yoni ile ilgili olarak agik bir itirazda
bulunmaz, hukuki sonuglar1 bakimindan yukaridaki sekilde bir serhle de yetinmezse, o
takdirde tutanagi imza etmekten imtina etmis sayilir. Ve defter ve belgeleri rizasina
bakilmaksizin kendisinden alinarak vergi dairesine teslim edilir. (Danistay 4’lincii Daire,
26.09.1970 tarihli, E.1969/409, K. 1970/4542 sayili karar)®

6. Vergi inceleme Tutanaklariyla Tigili Ozellikli Konular:
6.1. Vergi inceleme Yetkisi Olmayanlarin Diizenledigi Tutanaklar:

Vergi inceleme sureciyle ilgili tutanaklar genel olarak, vergi inceleme
elemanlar1 tarafindan diizenlenmekle birlikte; bazi durumlarda Maliye Bakanligi’nin veya
vergi inceleme elemanlarinin diizenledigi yazi, tutanak ve raporlara gore diger inceleme
elemanlar1 (6rnegin; Is Miifettisleri, Hazine Kontrolorleri), Maliye Bakanligi’nin memurlar1
(Ornegin; yoklama memurlari, milli emlak memurlarr) veya diger kamu gorevlileri (Ornegin;
muhtarlar, belediye gorevlileri)®® tarafindan tutanak diizenlenebilmektedir. Hatta, vergi
inceleme elemanlarinin talepleri disinda, kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili olarak
duzenledikleri tutanaklar (Ornegin; emniyet ifade tutanaklar1), bazi durumlarda vergi
incelemelerinde delil olarak kullanilabilmektedir.

Vergi inceleme elemanlar1 disindaki kamu gorevlileri tarafindan diizenlenen
tutanaklarin (vergi inceleme elemaninin talebi olsun ya da olmasin),vergi inceleme siirecinde
delil olarak kullanilabilmesinin tek kosulu, belirtilen tutanaklarin vergi doguran olayla
ilgisinin bulunmas1 ve hukuka uygun olarak diizenlenmis olmasidir.

Bu nedenle, kamu gorevlisi tarafindan, gérevi nedeniyle veya vergi inceleme
elemaninin talebiyle, usuliine uygun diizenlenen her tutanak, vergi inceleme tutanagi
sayllmasa da, “resmi belge” ve delil niteliginde olup, delil serbestisi cercevesinde vergi
inceleme siirecinde kullanilabilir.

6.2. Tutanakta Yer Verilen Hususlarin Mahremiyeti:

Vergi inceleme silrecinde, nezdinde inceleme yiiriitilen kisiler hakkinda
tutanakla veya sair suretlerle tespit edilen ve ilave vergilendirmeye esas teskil edecek
bilgilerin (sahislari, islem ve hesap durumlari, isleri, isletmeleri, servetleri veya mesleklerine
iligkin olabilir) degerlendirme (raporlama) ve idari islemler (tarhiyat ve ceza kesilmesi) ile
adli ve idari sorusturmalarda kullanilmasi; VUK’ un 5’nci maddesinde diizenlenen “vergi
mahremiyeti”’ni ihlal anlamina gelmeyecektir. Ancak, bu hususlarin kisisel veya igilinci
kisilerin yararina kullanilmas1 “vergi mahremiyeti”ni ihlal sugunu olusturacaktir. Ayrica
yasalara uygun olarak aciklanan (raporlama, tarhiyat veya sorusturma nedeniyle) bu bilgiler
ele alinarak, miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarma tecaviiz edilmesi de VUK’ un 5’inci
maddesinin son fikras1 hikmunun ihlal edilmesi anlamina gelecektir.

% Yilmaz OZBALCI, age, s.438

10 Kamu gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin yurGttilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir suretle siirekli, siirekli veya gecici olarak katilan kisilerin anlasilmasi gerekir.
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Diger yandan, incelenen miikellefle ilgili olarak, vergiyi doguran olayla ilgisi
acik ve dogal olan kisilerden edinilen bilgilerin  veya VUK’un 148’inci maddesine gore
alman bilgilerin tamami veya bir kismi, sahsi, ticari, mesleki nedenlerle “giz/i” , bazi
durumlarda da “husumet ve giivenlik ihtiyaci” doguran bilgiler olabileceginden; bu
mahiyetteki bilgilerin incelemeye tabi miikellef veya vergi sorumlusunun vergi kanunlar
karsisindaki durumunun degerlendirilmesinde ve idari islemlerde agik olarak kullanilmasi,
gizliligin asilmas1 ve/veya ciddi giivenlik riski dogurabilir.

Belirtilen nedenle, vergi incelemesine tabi tutulan kisiler disindaki kisilerden
elde edilen ve tutanaga baglanan bilgilerden, bu sekilde riskleri tasiyanlarla iliskili kisilerin
kimlik ve adres bilgilerinin, degerlendirme ve islem asamasinda tutanaklardan ¢ikarilmasi ve
bu bilgiler yerine “(......................) " 1isareti kullanildiktan sonra; “........... nedeniyle
bilgiler bos birakilmistir; behmlen bilgiler tarafimizda mahfuz olup, ilgili makamlarin talebi

halinde verilecektir.” ifadesine yer verilmesi uygun olacaktir.

6.3. Sahte Tutanak Diizenlenmesi/Kullanilmas1 veya Tutanak
Duzenlenirken Yanhs veya Yamltic Bilgi Verilmesi:

Vergi inceleme tutanaklari “resmi belge” mahiyetinde oldugundan, “vergi
inceleme tutanagi” adiyla sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi, diizenlenmis gercek
bir tutanagin baskalarini aldatacak sekilde degistirilmesi TCK’nin 204’{incii maddesine gore
“resmi belgede sahtecilik” sugunu olusturur. Bu fiilin kamu gorevlileri tarafindan islenmesi
agirlagtirict nedendir.

TCK’nun 204’lincli maddesindeki suglara konu resmi belgeler, kural olarak
“aksi kamitlamincaya kadar gegerli resmi belgeler”’dir. HUMK’nun 295’inci maddesinin
2’nci ciimlesinde bu belgeler “yetkili memurlarin yetkileri dahilinde yéntemine uygun olarak
diizenledikleri veya onayladiklar: belgeler” olarak tanimlanmistir. Asil olan bu tiir belgeler
olup, resmi belgelerin ¢ogunlugunu bu nitelikteki belgeler olusturur.!* Vergi inceleme
tutanaklar1 da bu kapsamdadir.

Diger yandan, uygulamada siklikla rastlandig tlizere, vergi inceleme tutanaklari
diizenlenirken, nezdinde tutanak diizenlenen kisiler ¢esitli nedenlerle eksik ve/veya yaniltici
beyan, ifade ve agiklamalarda bulunmakta; bu husus ise, vergi inceleme elemanlar: tarafindan
daha tutanak diizenlenmesi asamasinda ve/veya degerlendirme (raporlama) asamasinda tespit
edilerek, agiklama, ifade veya beyanin gergege aykir1 oldugu ortaya konmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde, ilgililer hakkinda ¢ogunlukla
VUK’un 355’inci maddesinde diizenlenen o6zel usulsiizlik cezasi kesilmekle® birlikte; bu

11 Ali PARLAR, Muzaffer HATIPOGLU; age, sf.1490

12 VUK’un miikerrer 355’inci maddesine gore, bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257.
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mikerrer 257. Madde uyarinca getirilen zorunluluklara ceza
uygulanabilmesi ve bu kapsamda da “.... eksik veya yanmiltict bilgi verilmesi...” fiilinin cezalandirilabilmesi
icin, Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sart olup;
bu durum “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.” kuralinin istisnasi olarak kabul edilmektedir.
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sekilde eksik ve yaniltict beyanlarin TCK’nin 206’nc1 maddesinde diizenlenen “Resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan” ** suguyla iliskisinin de dikkate alinmasi gerekir.

Ancak, bu konuda dikkate edilecek husus sudur; “beyanin dogrulugu,
duzenlenen resmi belgeyle ispat edilecek ise, 206. madde uygulanacaktir, buna karsilik
memur, beyamin dogrulugunu tahkik edip, buna kanaat getirdikten sonra resmi belgeyi
duzenlemek durumunda ise yani resmi belge sadece kisinin beyani tizerine degil de, memurca
vapilacak inceleme sonucuna gore meydana getirilmekte ise, bu maddedeki su¢ olusmaz. Bu
nedenle, giimriik muayene memuruna, belli bir malt ithal veya ihrag¢ edecegi yolunda yalan
beyanda bulunan kisi, bu maddedeki sucu igslemis olmaz, zira beyant alan giimriik muayene
memuru swf bu beyanla yetinmeyip, beyanin dogrulugunu incelemekle yiikiimliidiir. Resmi
belge ile dogrulugu ispat edilecek olaylarin ne oldugu, belgenin niteligine gore belirlenir.
Ornegin, dogum, evlenme, éliim, askerlik durumu gibi olaylarin dogrulugunu ispat icin resmi
belge diizenlenmesi sirasinda kamu goérevlisine soylenen veya yazili olarak yapilan gercege
aykirt agiklamalar bu sucu olusturabilir.” ** seklindeki degerlendirme geregince; vergi
inceleme tutanaklarinin diizenlenmesi sirasinda, vergi inceleme elemanin yetkisi icerisinde
yanlis veya eksik oldugunu ispat edebilecegi eksik veya yaniltict beyanlar igin (Ornegin; alim
satim bedelinin eksik veya fazla olarak ifade edilmesi gibi) VUK’un miikerrer 355°nci
maddesindeki cezalar uygulanacak; vergi inceleme elemaninin gérev ve yetki alan1 disindaki
veya gorev ve yetkisiyle belirleyemeyecegi gercege aykir1 beyanlar igin ise (Ornegin; kimligi
konusunda yanlis beyan veya sahte kimlik ibrazi, sahte imza gibi) TCK’nun 206’nc1
maddesindeki su¢ olustugundan, bu fiilin TCK’nin 279’uncu maddesi geregince yetkili
makama bildirilmesi gerekmektedir.

6.4. Tutanaklarim imzalanmamas:

Vergi inceleme tutanaklarmin ilgilileri tarafindan imzalanmamasi halinde,
tutanakta bahis konu edilen olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve belgelerin
(varsa), nezdinde inceleme yapilanin rizasina bakilmadan alikonulacagi ve tarhiyat
kesinlesinceye kadar iade edilmeyecegi; tutanaklarin imzalanmasi halinde ise su¢ konusu
olusturmayan defter ve belgelerin geri alinabilecegi VUK’ un 141°nci maddesinde agik olarak
diizenlenmistir.

Defter tutmak veya belge ibraz etmek zorunda olan Kkisiler nezdinde
dizenlenen tutanaklardaki tespitlerin tamamen defter ve belgelere dayanmasi halinde, imza
edilmese dahi diizenlenen tutanaklarmm delil olmasi konusunda herhangi bir zorluk
yaganmayacagi agiktir.

Ancak, gerek defter tutmak veya belge ibraz etmek zorunda olmayanlar
nezdinde duzenlenecek tutanaklarda, gerekse defter tutma veya belge ibraz etme yiikiimliiligi
bulunmakla birlikte, bu kisiler nezdinde diizenlenen ve defter ve belgelere dayanmayan
tespitler ile ifade ve agiklamalar iceren tutanaklarda imzadan imtina edilmesi durumunda
tutanaklarin delil niteligi konusunda sikint1 yasanacagi i¢in; ilgilileri tarafindan imzalanmasa
da, bu tutanaklarin, diizenleyen kisi diginda en az bir vergi inceleme elemani tarafindan
imzalanmasi ve ayrica siirece katilan diger kisilere de (avukatlar, konu hakkinda bilgi sahibi

13 TCK’nm 206’nc1 maddesine gore; bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu
gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, {i¢ aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

14 Ali PARLAR, Muzaffer HATIPOGLU; age, sf. 1547
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isletme personeli, 3568 sayili Kanun’a tabi meslek mensuplar1 vb) imzalatilmasi dogru bir
yaklasim olacaktir.

Belirtilen durumda, diger bir yontem olarak, tutanakta tespit edilen hususlar
hakkinda; VUK’un 148’nci ve 257’inci maddelerine gore, ilgililerden yazili olarak bilgi
istenmesi kullanilabilir. Bu yontem, tutanagi imzalamayan kisiler hakkinda uygulanabilecegi
gibi, imzaya davet edilen ve bu davete icabet etmeyen kisiler i¢in de uygulanabilir.

7. Degerlendirme ve Sonug:

Vergi inceleme siirecinde diizenlenen tutanaklar, kamu gorevlileri tarafindan
kamusal hizmetle ilgili olarak yasal hiikiimlere uygun olarak diizenlendigi i¢in “resmi belge”
niteligi tasimaktadir. Kamu otoritesinin teminati altinda diizenlenen bUtin resmi belgelerde
oldugu gibi, vergi inceleme tutanaklarinin “resmi belge” sayillmasinin hukuki sonuglarinin
basinda, hukuk diizeninin ispat yetenegi tanidigi, aksi ispatlanincaya kadar dogrulugu,
gercekligi ve giivenilirligi saglanmis belgeler olarak kabul edilmesi gelmektedir.

Vergi incelemeleriyle ilgili tutanaklar, VUK’ un 141’inci maddesinde kisa ve
acik olarak diizenlenmis, bu hiikme dayanan uygulamalar uzun yillar boyunca, vergi inceleme
birimlerinin i¢c dizenlemeleri (yonetmelik, yonerge, uygulama talimati vb) ile kurumsal
birikimlerine gore yliriitilmiistur.

6009 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesiyle VUK’ un 140’inc1 maddesine eklenen
ve 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6’nc1 fikranin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
“Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte, inceleme
tutanaklariyla ilgili bazi1 agiklamalara da yer verilmistir. Ancak, tanimi geregi yasa
hiikiimlerini agiklayacak ve bu hiikiimlerin daha somut durumlara uygulanmasini saglayacak
ayrintili dizenlemeler icermesi gereken yonetmeligin bu konudaki diizenlemeleri, Kanun’un
tekrar1 ve malumun ilan1 noktasini gegememistir.

Belirtilen nedenle, genel olarak vergi inceleme sireciyle ilgili olarak, 6zel
olarak da vergi inceleme tutanaklariyla ilgili olarak yapilacak mevzuat ¢alismalarinda, vergi
denetim birimlerinin bu konudaki kurumsal birikimlerine de basvurulmak suretiyle, somut,
ayrintili, uygulanabilir diizenlemelere yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.



