315 SIRA NUMARALI VERGI USUL KANUNU
GENEL TEBLIGI’NiN DEGERLENDIRILMESI

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmam

Giris:

Baglayici vergisel diizenlemelerin uygulamada yarattigi sorunlar, ¢ogunlukla
vergi idaresi tarafindan yapilan idari diizenleme ve agiklamalarla giderilmeye ¢alisilmaktadir.
Anayasal bir hikim olan “verginin yasalligi1” ekseninde, vergi hukununun asli ve baglayici
kaynaklarin1 Anayasa, Vergi Kanunlari, Uluslarasi Antlasmalar, Kanun Hikmiinde
Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Damstay Ictihadi Birlestirme Kararlar1 ve diger
diizenleyici islemler (yasalar ¢ergevesinde ¢ikarilan tiiziikler ve yonetmelikler ile yasayla
diizenleme yetkisi verilen konulardaki genel tebligler) olustururken; yardimci kaynaklar
olarak nitelendirilen kaynaklar ise, agiklayict genel tebligler, muktezalar, i¢ genelgeler, genel
yazilar ve Bakan onayi seklindeki idari diizenlemeler olusturmaktadir.t

Bu yoniiyle bakildiginda, vergi hukukunun asli kaynaklar yiikiimliiler ve vergi
idaresi tarafindan baglayici nitelik tagimakta, yardimcr kaynaklarin ¢ogu ise idari hiyerersi
icerisinde vergi idaresi bakimindan baglayict nitelik tasirken, miikellefler bakimindan
baglayict bulunmamaktadir. Yine bu kaynaklardan 0zelgeler (muktezalar) ise sadece goriis
talep eden yukumlulere yonelik olarak verildiginden diger yiikiimliileri baglamadigi gibi,
vergi asli bakimindan da 6zelge sahibi yukimlinin durumuna etki etmemekte, sadece vergi
cezasl1 kesilmemesini saglamaktadir.

Vergi idaresinin vergi uygulamasi konusunda yiikiimliililere vermis oldugu
yazili goriisiin dogru olmamast ve dolayisiyla yiikiimliilerin bu goriise uygun davranarak
yanlis yapmasi, “kanunu bilmemek maazeret sayilmaz” seklindeki genel ceza ilkesine karsin,
¢ogu vergi sisteminde oldugu gibi, vergi sistemimizde de vergi cezasi uygulanmayacak bir
durum olarak degerlendirilmis?® ve ayrica yiikiimlii adina yapilacak tarhiyatin “uzlasma’
konusu yapilmasimin da onemli bir gerekgesi olarak sayilmistir. Yani, vergi sistemimizde
yukimlilerin “yanilmis” sayilarak ceza muhatab1 olmamalari, esas olarak yetkili makamlarin
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ilgili yikimliiye yazili olarak yanlis acgiklama ve goriis (mukteza, 6zelge) vermis olmasi
kosuluna baglanmastir.

Vergi sistemimizde yer alan “mukteza (6zelge)” uygulamasina ragmen, vergi
idaresi tarafindan yayimlanan 315 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi® ile vergi
hukukunun yardimer kaynagi olarak “sirkiiler” seklinde bir  “ara¢” olusturulmaya
calistlmigtir. Calismamizda Oncelikle anilan tebligle yapilan agiklamalara yer verildikten
sonra, bu agiklamalarin vergi ve yonetim hukuku cercevesinde teknik olarak uygulanma sansi
degerlendirlecektir.

1. 315 Sira Numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Yapilan
Aciklama:

Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 315 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’yle yapilan diizenleme (agiklama) asagidaki gibidir:

“Bilindigi iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun "Miikelleflerin izahat
talebinde bulunabilecekleri" baslhkly 413 iincii maddesinde; "Miikellefler, Maliye
Bakanligindan veya Maliye Bakanlhigimin bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi
durumlari ve vergi uygulanmasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar
hakkinda izahat isteyebilirler.

Yetkili makamlar yazi ile istenilecek izahati en kisa bir zamanda cevaplamak
mecburiyetindedirler.

Alacaklar: cevaplara gore hareket eden miikelleflerin bu hareketleri cezayi
istilzam etse dahi ceza kesilmez." hiikmii yer almaktadir.

Miikelleflerin ~ bu  madde  hiikmiine  dayanarak  yapmis  olduklart
miiracaatlarinda belirtilen konularla ilgili olarak Bakanligimizca muktezalar (ozelge) tayin
edilmektedir. Ancak, bazi durumlarda aymi konuya iligskin olarak her bir miikellefe ayri ayr
mukteza verilmekte ve bu islem hem miikelleflerin hem de Bakanligimizin is yiikiinii
artirmaktadir.

Bundan boyle, miikelleflere kolaylik saglamak amaciyla tayin edilen
muktezalardan ozellik arz edenler periyodik olarak sirkiiler halinde yayimlanacaktir. Ayrica,
Bakanlhigimizca, yapilacak mukteza taleplerinin sirkiilerle cevaplandirilmast  yoluna
gidilebilecektir. Sirkiilerler, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin Www.gelirler.gov.tr internet
adresinde yayimlanacaktir.

Durumlart  sirkiilerde yayimlanan olaya uyan ve yapilan agiklamalar
dogrultusunda iglem yapan miikellefler adina Vergi Usul Kanununun 413 iincii maddesinin
son fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca herhangi bir cezai iglem yapilmayacaktir.”
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315 sira numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yapilan agiklamalardan
goriilecegi iizere;

-Bu teblig ile Vergi Usul Kanunu’nun 413 iincii maddesinde yer alan
"Miikellefler, Maliye Bakanlhigindan veya Maliye Bakanlhigimin bu hususta yetkili kildig
makamlardan vergi durumlar: ve vergi uygulanmasi: bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda izahat isteyebilirler.

Yetkili makamlar yazi ile istenilecek izahatt en kisa bir zamanda cevaplamak
mecburiyetindedirler.

Alacaklart cevaplara goére hareket eden miikelleflerin bu hareketleri cezayt
istilzam etse dahi ceza kesilmez." hiilkmu esas esas alinarak, tamamen bagvuru sahiplerine
yonelik olarak ve bagvurulan konuya miinhasir olarak verilen “mukteza (6zelge)” uygulamasi
genellestirilmis,

- Bu agiklamayla, gerek daha 6nce tayin edilen muktezalardan ozellik arz
edenlerin periyodik olarak “sirkiiler” seklinde ve gerekse ilk defa talep edilen muktazalarin
yine  “sirkiiler”  seklinde  Gelirler ~Genel Miidirliigi’'niin  internet  sitesinde
yayimlanlanacagi/cevaplandirilacagi ifade edilmis,

-Ayni agiklamalarin sonucunda ise, durumlari sirkiilerde yayimlanan olaya
uyan ve sirkulerlerde yapilan agiklamalar dogrultusunda uygulama yapan yukimluliler adina
Vergi Usul Kanunu’nun 413 iincli maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca, (vergi
tarh edilse dahi) ceza kesilmeyecegi belirtilmistir.

2. 315 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Yapilan
Agiklamalarin Degerlendirilmesi:

Vergi Dlnyas1 Dergisinde daha 6nce yayinlanan bir calismamizda® 6zelge
uygulamasmin yasal dayanaklari, 0zelge vermeye yetkili makamlar, 6zelge sureci ve
Ozelgelerin  sonuglar1  bagliklar1 altinda ayrintili agiklamalar yapildiktan sonra, Ozelge
uygulamasimin degerlendirilmesinde, bu uygulamanin;

- Dayandig1 mevzuatin yetersiz oldugu,

- Etkin olarak isletilemedigi,

- Adil olmadig: ve esitsizlige sebebiyet verdigi,

- Vergi inceleme siirecinde, yoOnetimin bitiinliigii ilkesine ve idari
hiyerarsiye aykir1 sonuglar dogurdugu vurgulanmaistir.
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Yine ayni1 c¢alismamizda, yukarida belirlenen olumsuz sonuglarin
giderilmesinin ise, yasal degisiklige gidilmesi suretiyle;

-Kisilere yonelik olarak  verilen Ozelge uygulamasmin kaldirilarak,
yiikiimliileri degil vergisel sorunlar1 ve olaylar1 6nemseyen vergi hukukunun diger yardimci
kaynaklarmin (genel teblig, genelge, genel yazi gibi), Ozelge uygulamasmin yaratacagi
boslugu da karsilayacak sekilde tasarlanip yayimlanmasiyla,

- Boyle bir yap1 kaldirilmadigr takdirde, yetkili makamlar tarafindan
verilen Ozelgelerdeki konularin ve agiklamalarin siniflandirilarak belli bir periyod (yillik,
aylik gibi) icerisinde “uygulama talimati veya direktifi* seklinde biitiin yiikiimliilerin
yararlanabilecegi bir yapiya (internet, tebligler dergisi, kitap vb) kavusturulmasiyla,

-Her iki durumda da, idari aciklamalar1 hazirlayan makamin hiyerarsik
olarak kendine bagli denetim biriminden baslamak iizere, iist denetim birimlerinin de bu
aciklamalarin hazirlanmasina katilmasini saglamasuyla,

-Bu_yodntemle de, aynen genel teblig uygulamasinda oldugu gibi,
hazirlanacak idari aciklamalarin hem yiikiimliiler ve hem de denetim elemanlar1 bakimindan
baglayici bir nitelige kavusturulmasi ve bu suretle de bu agiklamalara uygun davranan veya
islem yapan yikimliilerin ceza muhatabi olmamalar1 saglandig1 gibi, herhangi bir sekilde
vergi tarhiyatina da_muhatap olmamalarinin saglanmasiyla olanakli olabilecegi belirtilmistir.

315 swra numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde yapilan
aciklamalar, ilk bakista yukarida ifade edilen ¢c6zum Onerileri ile benzerlik arz ediyor goriinse
de; ¢c6zim Onerilerinin dayanak noktasini olusturan yasal degisiklik gergeklestirilmedigi igin,
tebligde yer alan agiklamalar, yasal diizenlemelere aykirt hale gelmis ve anilan teblig vergi ve
yonetim hukukuyla ¢elisir nitelikler tasidigi gibi, daha 6nce bu konuda yayimlanan 188 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligini de zimnen islemez hale getirerek, Gelir
Idaresinin merkez 6rgiitiiniin is yiikiinii azaltma gerekcesine dayansa da, esasen bu is yiik(in
artiracak bir yap1 yaratmis ve 6zelge uygulamasinin yarattigi sorunlari gidermek bir yana, bu
sorunlarin pekismesine sebebiyet vererek ¢esitli uygulama sorunlarinin olusmasina zemin
hazirlamistir.

2.1. 315 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Vergi Usul
Kanunu Hukidmlerine Uygun Degildir:

Daha once isaret ettigimiz lizere, 315 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile “sirkiiler” uygulamasia agiklik getirildikten sonra, durumu bu
tebligde belirlenen esaslara uygun olarak yayimlanan sirkilerlere uyan veya belirtilen
sirkllerler dogrultusunda islem yapan miikellefler adina Vergi Usul Kanununun 413 {incii
maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca herhangi bir cezai islem yapilmayacgi
belirtilmistir.

Bilindigi tizere, yukiumlller hakkinda ceza kesilmeyecek durumlar
Vergi Usul Kanunu’nun 369-374 {incii maddelerinde yanilma, pismanlik ve 1slah, 6lim,
miicbir sebepler ve zamanasimi basliklar1 ile diizenlenmistir. Konumuz bakimindan 6zellik
arz eden “yani/ma” hali Kanun’nun 369 uncu maddesinde;




“Asagidaki hallerde vergi cezasi kesilmez:

1. Yetkili makamlarin mikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermis

olmalari;

2. Bir hiikmiin uygulanis tarzinda yetkili makamlarin goriis ve kanaat
degistirmig veya bu hiikme ait bir i¢tihadin degismis olmasi.”

seklinde hiikkme baglandiktan sonra, yine ayni Kanun’un 413 {incii
maddesinde, miikelleflerin Maliye Bakanligindan veya Maliye Bakanliginin bu hususta yetkili
kildig1 makamlardan vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimimdan miiphem ve tereddiitii
mucip gordiikleri hususlar hakkinda izahat isteyebilecekleri diizenlenmis ve bu suretle vergi
mevzuatinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim araci olarak “ozelge”(mukteza)
sistemi yaratilmistir. Maddenin devaminda, yetkili makamlarin yaz ile istenecek izahati en
kisa bir zamanda cevaplamak mecburiyetinde olduklar1 ve alacaklari cevaplara gore hareket
eden miikelleflerin bu hareketleri cezayi istilzam etse dahi ceza kesilmeyecegi hiikme
baglanmustir.

Yapilan diizenlemeden goriilecegi iizere, Vergi Usul Kanunu’nda ceza
kesilmeyecek durumlardan birisi olarak tanimlanan “dzelge (mukteza)” ye dayanan
“yanilma’ halinde yiikiimlii adina ceza uygulanmamast;

- Yukumlinin bizzat Maliye Bakanlig1 veya Bakanligin yetkili kildig1
makamlara, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan siipheli ve teredditlii buldugu
hususlar hakkinda yazili olarak basvurmasi ve,

- Yapilan basvuru sonucunda da, yetkili makamin yiikiimliiniin bizzat
kendisine yazili olarak yanlis agiklama yapmis olmasi sartlarina baglanmastir.

Yasal tanimlamalara gore, Gzelgeler konu ve yukidmld itibariyle
“kisisellestirilmis” idari aciklamalardir. Bu yonuyle, yetkili makamlar tarafindan verilen
Ozelgeler sadece agiklama talep eden yukimllye ve onun agiklama talep ettigi konuya 6zel
olup, diger yukimluler bakimmdan herhangi bir hiikiim ifade etmemekte ve sonuglart diger
miukellefleri ilgilendirmemektedir.Yani, yasal diizenleme geregi, 6zelgede belirtilen hususlar
sadece goriis talep eden miikellef i¢in hukuki sonu¢ dogurur; diger miikellefler i¢in 6zelgede
belirtilen vergisel durum veya islem gecerli olsa bile, bagka bir yiikiimlii adina verilen 6zelge
gerekce gosterilerek cezai sorumluluktan kurtulmak olanakli degildir. Bu nedenledir ki,
Ozelgeler sadece, agiklama isteyen miikellefler i¢in ve onlarin vergisel durumlarina yonelik
olarak verilen “miikellefe 6zel” idari agiklamalardir.

Yasal diizenlemelerden cikan sonu¢ bu sekilde olmasia Kkarsin,
herhangi bir vasal degisiklige gidilmeksizin Ozelgelerin “sirkiiler” _ seklinde
“genellestirilmesi” ve bitin _yiukdmliler bakimindan gecerli hale getirilerek durumlari
sirkiilerlerde aciklanan konuya uygun olan ve bu sirkiillerlere gore islem yapanlar hakkinda
cezal islem vyapilmayacaginin aciklanmasi Vergi Usul Kanunu’nun 369 ve 413 inci
maddelerine aykir1 dismektedir. Diger yandan, anilan tebligde ver alan aciklamalar, Vergi




Usul Kanunu’nun Maliye Bakanhifi’'na bu konuda vermis oldugu yetkive de
dayanmamaktadir. Zira daha once de belirttigimiz lizere, Vergi Usul Kanunu'nda ceza
kesilmeyecek durumlar 369-374 iincii maddelerde yanilma, pismanlik ve 1slah, 6liim, miicbir
sebepler ve zamanasimi basliklar1 ile sinirlanmig olup, gerek bu maddelerde ve gerekse
Kanun’un diger maddelerinde, Maliye Bakanligi’na ceza kesilmeyecek halleri genisletme
ve/veya belirleme anlaminda herhangi bir yetki verilmemistir.

Buna gore, 315 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde
yapilan agiklamalarin vergi hukuku esaslarina gore degerlendirilmesinde ulasilan sonug,
anilan teblig hiikiimlerinin Vergi Usul Kanun’nun ilgili hiikkiimlerine uygun olmadig1 ve bu
aciklamalarin vergi inceleme elemanlar1 bakimindan baglayici olmasini saglayacak herhangi
bir yasal dayanagin da bulunmadig: seklindedir.

2.2. 315 sira numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Yonetim
Hukukuna Uygun Degildir:

Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12 nci maddesinde asli gorevi “Devletin gelir politikasini
hazirlamak ve yiiriitmek” olarak tanimlanan Gelirler Genel Miidiirliigli’niin gorevleri arasinda
“Devlet gelirlerine iliskin kanunlarin  uygulanmasimi  saglamak ve uygulamadaki
anlagmazliklar ve tereddiitler iizerine sorulara cevap vermeK” de sayilmistir.

315 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, yukarida yer
verilen Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ilgili hikiimleriyle paralellik géstermesi nedeniyle
ilk bakista, yonetim hukukuyla uyumlu goriinmektedir. Ancak, izleyen agiklamalarimizda,
anilan teblig hiikmiiniin yonetim hukukunun ilkeleriyle de uyumlu olmadigi sonucuna
ulasiimistir. Soyle ki; Gzelge sisteminin irdelendigi ¢alismamizda® ;

“Vergi incelemeleri bakimindan ozelgelerin baglayict niteligi
bulunmadigindan, vergi inceleme yetkisini haiz iist denetim elemanlar: disinda, 6zelge veren
makama bagl hatta daha alt seviyedeki bir denetim elemani da ozelgeyi elestirebilmektedir.
Vergi incelemesi siirecinde idari bir makamin yiikiimliiye vermis oldugu ozelgenin, hiyerersik
olarak daha alt seviyedeki denetim elemani tarafindan elestirilmesi, vergi incelemesinin
tamimindan® hareket edildiginde (miikellefin ddemesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirtlmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi ¢ergevesinde) ilk bakista herhangi bir soruna
isaret etmiyor gibi goriinse de; bu durum dolayli olarak ozelgeyi veren idari makamin
denetlendigi ve mevzuata uygun degerlendirme yapamamasi nedeniyle elestirildigi anlamina
gelir.

Ornegin, Gelirler Genel Miidiirliigii niin vermis oldugu bir ézelge
dogrudan Maliye Bakani’'na bagh olarak ¢alisan Hesap Uzmanlari ve Maliye Miifettisleri
tarafindan elestirilebildigi gibi;, Maliye Bakanligi’'min Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda 178
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12/r ve 43/a maddesine gore Gelirler Genel
Miidiirliigii biinyesinde ¢alistirilan Gelirler Kontrolorleri ve yine ayni Kararnamenin 43/c
maddesine gore bolge miidiirliikleri, defterdarliklar veya vergi dairesi baskanliklar:
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biinyesinde ¢alistirilan Vergi Denetmenleri de bu muktezay: elestirebilmektedir. Belirtilen bu
durumun dissal goriintiisii, yani ayni kamu orgiitii icerisinde yer alan denetim elemanlarinin
kendi biriminin idari kararim elestirmesi Anayasanin 123 itincii maddesinde hiikme baglanan
“vonetimin biitiinliigii ilkesi”’ne aykirt davranis seklinde ortaya ¢ikmakta; idari yapida ise
(vergi inceleme siirecinde mukteza veren makam yerine yiikiimliiniin isleminin elestirilmesi
seklinde somutlassa da) aymi yaklagim, yukarida verilen ornekte gésterildigi iizere, ¢ogu
zaman “listiin yonetme gorevi icinde bulunan ast iizerindeki hiyerersik denetiminin”’ aksi
istikamete donmesine sebebiyet vermektedir.

Bu sekilde ortaya ¢ikan olumsuz bir 6zelge uygulamasinin kaynagi ise
agtktir ki, bu uygulamanin, vergi inceleme yetkisini haiz denetim birimleriyle herhangi bir
sekilde irtibat kurulmaksizin yiiriitiilmesidir.”

seklinde bir degerlendirme yapilmaisti.

315 sira numaralt Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde yapilan
aciklamalari, yukarida yer verilen degerlendirmenin i1s1ginda irdeledigimizde karsimiza su
tablo ¢ikmaktadir:

Anilan Tebligde belirlenen ve Gelirler Genel Midiirliigii tarafindan
yayimlanacak sirkiilerlerin  “yazili bir idari goriis” olarak kabul edilmesi durumunda, bu
sirkiilerlere gore islem yapan veya durumlari sirkiilerlere uyan yiikiimliiler igin;

- Gelirler Genel Midiirligii biinyesinde c¢alistirilan  Gelirler
Kontrolorleri ve bolge miudirliikleri, defterdarliklar veya vergi dairesi baskanliklar
blinyesinde calistirilan Vergi Denetmenleri ile vergi inceleme yetkisini haiz defterdarlar,
vergi dairesi miidiirleri ve Gelirler Genel Miidiirliigli’niin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
olarak gorev yapanlarin cezai islem talep edememeleri, idari hiyerarsi ve yonetimin biitiinliigi
bakimindan kabul edilebilir olmakla birlikte, anilan inceleme elemanlarinin bu yikimliler
bakimindan vergi tarhiyat: talep edebilmeleri yine 6zelge uygulamasinda oldugu gibi “listiin
yonetme gorevi iginde bulunan ast tizerindeki hiyerersik denetiminin” aksi istikamete
donmesine sebebiyet vermektedir.

- Aym yiikiimliiler i¢in, dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak
gorev yapan Hesap Uzmanlar1 ve Maliye Miifettigleri tarafindan “ceza kesilmesini talep
etmemelerini” 6nermek ise idari hiyerarsiye aykiri oldugu gibi; teftis (i¢ denetim) siireci esas
alindiginda, esasen belirtilen sirkilerlerin  “hukuka uygunlugunu” ve “yerindeligini’®
denetleyecek ve bu sirkiilerlerdeki goriisii idari olarak elestiri konusu yapabilecek birimlerin,
sirkllerleri elestirmesine ragmen ylikiimlii nezdinde cezai islem talep etmemeleri seklinde bir

sonucu doguracaktir ki, bu durumda olusacak kamu zararinin giderilip giderilmeyecegi veya

" Prof. Dr. Seref GOZUBUYUK, Yé6netim Hukuku, S Yaynlari, Ankara 1983, sh.203
8 “Yénetimin islem ve davranislarinin yalnizca hukuka uygun olmasi yetmez, bunlarin yerinde olmasi baska bir

deyisle kamu hizmetlerinin iyi bir bicimde, kamuya yararl olarak yiiriitiilmesi de gerekir.” Prof. Dr. Seref
GOZUBUYUK, a.g.e., sh.202



nasil giderilecegi ya da goriis agiklayan idareye bu konuda sorumluluk izafe edilip
edilmeyecegi tartismasi yasanacaktir.

- Kaldi ki, ilgili tebligde belirlenen sirkiiler uygulamasinda da, aynen
Vergi Usul Kanunu’nun 369 ve 413 iincii maddelerinde hilkkme baglanan “yetkili makamlarin
goriiglerinin  (6zelgelerin) vergi incelemesi siirecinde yanls oldugunun belirlenmesi”
Ongoriisiine dayanildigi ve vergi denetim birimlerinin goriis ve Onerilerinin alinmasina yer
verilmedigi i¢in, sirkiilerlere uygun iglem yapan veya durumlan sirkiilerlerdeki agiklamalara
uyan miukelleflerin sadece cezaya muhatap olmadiklar1 ve dolayisiyla bu sirkulerlere uygun
islem yapsalar dahi vergi tarhiyatina muhatap olacaklar1 agiklandig: i¢in, anilan tebligde yer
alan aciklamalar Anayasanin 123 iincli maddesinde hilkkme baglanan “yonetimin biitiinliigii

ilkesi ’ne® uygun bulunmamaktadir.

. Yapilan agiklamalardan goriilecegi lizere, 315 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yapilan agiklamalarla, “ézelge sisteminin” idari hiyerarside
yarattig1 sorunlar bu defa “sirkiiler sistemine” tagmmis ve ayrica bu agiklamalarda yonetim
hukukunun temel kavramlarindan olan “yonetsel denetim” ve “hiyerersik denetim” ilkeleri
ile Anayasa’nin diizenledigi “yénetimin biitiinliigii” ilkesi ihmal edilmistir.

2.3. 315 sira numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Uygulama
Sorunlarma Sebebiyet Verecektir:

Oncelikle belirtmek gerekir ki, anilan teblig ile getirilmeye calisilan
sirkller sistemiyle, 6zelge (mukteza) uygulamasina son verilmemekte; her iki uygulamanin
bir arada yiiriitiilmesi Ongdriilmektedir. Bu durum, sorunlarin ¢oéziimiinde hangi aracin
kullanilacag1 yoniinde bir karar almay1 gerektirdigi gibi, daha dnce verilmis olan 6zelgelerden
hangilerinin sirkiiler halinde yayimlanacagi seklinde bir tercihi de gerektirmektedir.Anilan
teblig hiikmiine gore bu kararlar gelir idaresinin merkez orgiitii tarafindan alinacaktir.

Diger yandan, belirtilen tebli§ hiikkmiinde “Bakanligimizca, yapilacak
mukteza taleplerinin sirkiilerle cevaplandiriimasi yoluna gidilebilecektir.” seklinde bir ifade
kullanilmak suretiyle, 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 15 ve ek 16 nci
maddeler ile defterdarliklar ve vergi dairesi baskanliklarina yetki alanlariyla ilgili olarak
verdigi “vergilendirme ile ilgili sorulart cevaplandirma” gbrevi tamamen gelir idaresinin
merkez oOrgiitiine kaydirilmakta ve bu yaklasimla 188 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligil® ile merkezden defterdaliklara devredilen ozelge verme yetkisi zimnen geri
alinmaktadir. Zira, 315 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu sekilde bir
aciklama yapildiktan sonra; 188 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde yer alan;

-Miikelleflere vergi durumlari1 ve uygulamasi bakimindan miiphem ve
tereddiiti mucip gordiikleri hususlar hakkinda bilgi vermeleri i¢in Defterdarliklarin yetkili
kilindig,

° T.C. Anayasast md.123/1 ;” Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”
1020 .12.1988 tarih ve 20025 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.



-Miikelleflerin Bakanliktan (Gelirler Genel Miidiirliigii’nden) degil
dogrudan Defterdarliklardan bilgi istemeleri gerektigi,

-Defterdarliklarin  ¢6ziimlenemeyen veya ¢Oziimiinde tereddiite
diistiikleri konularda Bakanliga (Gelirler Genel Miidiirliigii’ne) bagvuracaklari,

-1.1.1989 tarihinden sonra Defterdarliklar yerine Bakanliktan bilgi
istenilmesi halinde, dilekcelerin Bakanlik¢a cevaplandirilmadan dogrudan agiklamaya yetkili
Defterdarliga gonderilecegi,

-Defterdarlikca verilen cevabin miikellef tarafindan yetersiz goriilmesi
halinde ise, tekrar Defterdarliga miiracaat ederek Bakanliktan goriis talep edilebilecegi,
seklindeki diizenlemelerin anlam ve iglerligi kalmamustir.

315 sira numarali Vergi Ususl Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi
sekilde, sirkiilerle agiklanan hususlar hakkindaki &zelge taleplerinin geri gevrilmesi
durumunda merkezi gelir idaresinin is yiikii azalacak olsa da; yukarida belirtilen hususlar
tebligde vurgulanan merkezi idarenin is yikiiniin azalmasina degil, bilakis bu is yiikiiniin ve
yogunlugun artmasina neden olacak ve eski diizenin devami olarak, asli gérevi “Devletin
gelir politikasimin hazirlanmast ve uygulanmast” olan Gelirler Genel Midirligi’ niin is
yogunlugunun neredeyse tamamina yakin kisminin “yiikiimliilerin tereddiitlerine ézelge ve
sirkiiler ile cevap verilmesi ’nden ibaret olmasini saglayacaktir.

Diger yandan, anilan teblig hilkmiiyle yukumlilerin 6zelge (mukteza)
taleplerinin  sirkiilerle cevaplandirilmast yoluna gidilebilece8i seklinde bir agiklama
yapilmasina ragmen, 6zelgeler konusunda uygulamada yasanan sorunlarin herhangi birisine
cevap olabilecek ¢ozim Onerisi sunulmamis ve Ozelge taleplerine yanit olarak yayimlanan
sirkiilerlerin de bu g¢ergevede olusturacagi sorunlar i¢in herhangi bir agiklama yapilmamustir.
Ornegin, 315 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde;

-Yikiimli olmadigi halde vergi sorumlusu ve ceza muhatabi
olabilecek gergek ve tlizel kisilerin 6zelge talebinde bulunup bulunamayacaklari,

-Yukumlilere vergi ddevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili hizmet
veren meslek mensuplari (SM, SMMM, YMM) ile vekillerinin (avukatlar dahil) 6zelge
talebinde bulunup bulunamayacaklari,

- Yukdmluler tarafindan 6zelge i¢in ne zaman (tereddiit edilen husus
ve islemin tekemmiilii veya yapilmasindan 6nce mi sonra mi1) miiracat edilecegi,

- Nezdinde vergi incelemesine baslanilan yukimlilerin inceleme
sirecinde Ozelge talebinde bulunup bulunmayacaklari; bu yikimlilerin  sézkonusu
taleplerinin yetkili makamlarca degerlendirmeye alinip alinmayacagi; vergi incelemesine
baglanildiktan sonra, bu mukelleflere 6zelge verildiginde veya ayni miikelleflerin sorusuna
yanit olarak sirkiiler yayinlandiginda hukuki degerinin ne olacag,
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-Ozelge taleplerinin yetkili makamlarca hangi siirede 6zelge vya da
sirkiller biciminde cevaplandirilacagi, belli siirede cevaplandirilmamasi halinde hangi
islemlerin yapilacagi,

-Miikellefiyet bilgileri disinda, bilgi istenilen olay veya konu
hakkindaki agik ve somut bilgilerle birlikte 06zelge ya da sirkilere dayanak teskil edecek
diger bilgilerin (6rnegin, varsa hakkinda agiklama istenilen husus veya isleme tekabil eden
matrah veya vergi tutari, 6zelge talebinden 6nce vergi incelemesine baglanip baslanmadigi,
Ozelge konusu husus ve islemin vergi mevzuati disindaki yasal diizenlemelerle iliskisi vb.)
istenip istenmedigi,

-Vergi incelemesi disinda, 6zelgeyi veren veya sirklleri yayimlayan
makam veya lst makamin daha sonra 0zelgeyi/sirkileri degistirmesi halinde, yeni bir idari
aciklamayla diizeltmenin nasil yapilacagi ve diizeltmenin nasil sonuglanacagi,

-Ozelgelerin/sirkiilerlerin mevzuata ve daha oénce verilen Bakanlik
goriislerine  uygun olarak  verilmesi/yayimlanmasi beklenmekle birlikte, agik olarak
mevzuata ve Bakanlik goriislerine aykir1 6zelge veren/sirkiiler yayimlayan makamlarin
herhangi bir sekilde sorumlu olup olmadiklari, konularinda herhangi bir belirleme ve
aciklama icermemektedir.

Ayrica, 315 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde konu ve
yukumli itibariyle tamamen “kisisel” nitelik tasiyan 6zelgelerin “genellestirilmesi” suretiyle
sirkller Gretiminin de 6ngodriilmiis olmasi; durumu bu sirkilerlere uyan her mikellefin ceza
muhatabt olmamasi i¢in ilgili sirkiilerden haberdar olmasimi gerektirdigi gibi, kendi
durumunun veya yaptig1 islemin bu sirkiilerlerdeki aciklamalarla uyumlu oldugunun tespit ya
da ispatin1 da gerektirmektedir. Vergi inceleme siirecinde, bu sekildeki bir uyumun ispat1 ya
da tespiti ise, yiikiimliiler ile denetim elemanlari arasindaki goriis farkliliginin muhtemel ilk
basamag1 olacaktir.

3. Sonug:

Kanun koyucu vergi uygulamasinda yiikiimliiler yaninda vergi idaresinin de
hata yapabilecegini ongorerek, yetkili makamlarmn yiikiimliiniin kendisine yazili olarak yanlig
gorlis (0zelge) bildirmesi durumunda, bu goriise uygun islem yapan yilikiimlii adina ceza
uygulanmayacagini ~ Vergi Usul Kanunu’nun 369 ve 413 iincii maddelerinde hiikme
baglamistir. Belirtilen madde hiikiimlerinde ve Kanun’un diger maddelerinde, Maliye
Bakanligi’na ceza kesilmeyecek durumlar1 belirleme ve Kanunen belirlenmis ceza
kesilmeyecek durumlari genisletme konusunda herhangi bir yetki verilmemisken; 315 sira
numaralt Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde Gelirler Genel Miidiirligi’niin internet
sitesinde yayinlanan “sirkiilerlere” uygun islem yapan ya da durumlar bu sirkiilerlere uyan
yiikiimliiliiler hakkinda cezai islem yapilmayacag: agiklanmistir.

Bu agiklamalarin diger bir sonucu ise, aynen 0zelge uygulamasinda oldugu
gibi, tebligde belirtilen sirkiilerlerin baglayici diizenlemelere uygun olmadiginin vergi
inceleme elemanlar: tarafindan vergi incelemesi siirecinde iddia olunarak, sirkilerlere uygun
islem yapan yiikiimliiler adina vergi tarhiyati yapilmasina imkan saglamasidir. Belirtilen yap1
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yonetim hukukuna uygun diismedigi gibi, gerek idari diizeyde gerekse vergi inceleme
siirecinde ¢esitli sorunlara sebebiyet verecek niteliktedir. Belirtilen sorunlarin agilmasi
bakimindan;

-Bu sekildeki bir agiklama ya da diizenlemenin hukuken gecerli olabilmesi igin
yasal degisiklik yapilmasi,

-Ozelge uygulamasinda yasanan sorunlarm, sirkiiler uygulamasina da
tasinmamasi igin, sirkiiler uygulamasinin bireysel basvuru ve sorunlara cevap olmaktan
cikarilarak, genel sorunlari karsilayacak bir yap1 i¢erisinde diizenlenmesi,

-Ayrica, yukarida Onerilen yap1 icerisinde Gelir Idaresi tarafindan
yayimlanacak sirkulerlerin hazirlanma agamasina vergi denetimiyle gorevli biitiin birimlerin
katilmasinin saglanmasi ve bu sirkilerlerin  yayimindan 6nce Maliye Bakanlhigi’nin st
denetim birimlerinden (Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu'ndan ya da anilan
Kurullarin olusturacagi ortak bir birimden) uygun goriis alinmasi suretiyle, durumlari
yayimlanan sirkiilerlere uyan veya bu sirkiilerlerde belirlenen esaslara gore islem yapan
yiikiimliilerin cezaya muhatap tutulmamalarinin saglanmasi yaninda, vergi tarhiyati ve diger
mali kulfetlere de (gecikme faizi vb) muhatap olmamalarini saglayacak yonde yasal ve idari
diizenlemelerin yapilmasi gerekli gériilmektedir.



