VERGI USUL KANUNU’NUN 30/7°NCi
MADDESI’NIN UYGULANABILIRLIGI ve 4761
SAYILI KANUN’LA YAPILAN DUZENLEMENIN BU
KAPSAMDA DEGERLENDIRILMESI

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmam

Giris:

Toplam 22 maddeden olusan 4761 sayili Kanun, 22.06.2002 tarih ve 24793
sayitli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Anillan Kanun baz1 vergi
kanunlarinda degisiklik yapmakla birlikte, yapilan diizenlemelerden en dikkat cekeni, Vergi
Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesinde yer alan diizenlemelere etki eden ve 4369 sayili
Kanunla yapilan “gelir” tanimiyla da iligkili bulunan Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici
60’inc1 madde hiikmidiir. Bu diizenlemeyle, yeni kurulacak sermaye sirketleri ile mevcut
sermaye sirketlerine 31.12.2002 tarihine kadar sermaye olarak konulacak ayni ve/veya nakdi
degerlerden hareketle vergi incelemesi ve tarhiyat yapilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Calismamizda oncelikle Vergi Usul Kanunu’nun 30/7‘nci maddesinde yapilan
diizenlemeler ile bu diizenlemelerin islerligini etkileyen diger yasal dizenlemelerin kisa bir
analizi yapilacak, daha sonra da 4761 sayili Kanun’la getirilen diizenlemelerin, Vergi Usul
Kanunu’nun 30/7‘nci maddesi de dikkate alinarak hangi sekilde uygulanabilecegi sorusu
cevaplandirilmaya ¢alisilacaktir.



1. Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci Maddesinde Yer Alan Dizenlemelerin
Anlam ve Islerligi:

1.1. 4008 Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme:

Beyan esasina dayanan gelir vergisi sistemimizde uzun yillar vergi giivenlik
ve otokontrol muessesesi olarak yer alan “Gider Esasi” ve “Servet Beyani” 2995 sayili
Kanun’la! yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, bu diizenlemelerin yarattig1 bosluk, bugiin oldugu
gibi hep tartisma konusu olmustur. Bir 6l¢lide bu tartismalarin sonucu olsa gerek, Vergi Usul
Kanunu'nun “Re’sen Vergi Tarhi” baghginin tasiyan 30’uncu maddesine 4008 sayili
Kanun’la? eklenen ve 1.1.1995 tarihinde vyiiriiliige giren 7’nci bent hiikmiiyle, miikelleflerin
harcama ve tasarruflari esas alinarak, vergiye tabi olan ancak beyan disi1 birakilmasi sebebiyle
vergiye tabi tutulmamis kazang unsurlarinin (gelirin) vergilendirilmesi amaglanmistir. 4008
sayili Kanunla getirilen bent hitkmii aynen asagidaki sekildedir:

“Maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ve gelirler kontrolorlerince yapilan
incelemeler sirasinda, miikellefler, her tiirlii harcama ve tasarruflarin vergisi 6denmis veya
vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarin kanitlayamazalarsa,

Harcama ve tasarruflarin vergiye tabi tutulmus veya tabi olmayan
kazanglardan saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve tasarrufun yapildigi dénemde elde
edilmis ve vergisi 6denmemis kazang olarak dOnem matrahinin takdirinde dikkate alimir.”

Yukarida da bahsedildigi iizere, bu diizenlemeyle gelirini beyan disinda
birakarak vergilendirmemis bulunan miikelleflerin harcama (giderleri) ve tasarruflarindan
(servetlerinden ve servet artislarindan) hareketle, bu miikelleflerin gelirlerinin kavranmasina
yonelik bir vergi glivenlik ve denetim sistemi olusturulmas: ongdriilmiistiir. Ancak, belirtilen
diizenleme, asagida agiklanan eksiklikleri nedeniyle etkin bir sekilde uygulanamamustir. (Hatta
bu diizenlemeye gore tarhiyata ve cezaya muhatap olan miikellefin bulunmadig:1 dahi ifade
olunmaktadir.) Bu nedenledir ki, baz1 eksiklikler 4369 sayili Kanun’la® yapilan diizenlemelerle
giderilmeye calisilmistir.

Uygulamadan ¢ikan sonuglara gore, asagida oncelikle 4008 sayili Kanun’la
Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesine eklenen 7’inci bent hitkmiiniin tasidigi eksiklikler
ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak 4369 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler
belirtildikten sonra, bu konudaki diger yasal diizenlemeler de dikkate alinarak maddenin
islerligi ve etkinligi agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Buna gore, 4008 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesine
eklenen 7’inci bent hiikkmiiniin tagidig1 eksiklikleri agagidaki sekilde siralamak olanaklidir:

127.04.1984 tarih ve 18384 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
206.07.1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
829.07.1998 tarih ve 23417 mkerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



a. Bu hikim, sadece, herhangi bir nedenle baslanmis vergi incelemelerinde
isletilebilebilecek sekilde diizenlenmis; vergisi O0denmis veya vergiye tabi olmayan
kazanglardan saglandigi kanitlanamayan harcama ve tasarruflarin bulunmasi veya dikkat ¢ekici
her tiirlii harcama ve servet unsurunun varli§i bizatihi vergi incelemesine baslanma nedeni
olarak sayilmamistir. Yani, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesine gore inceleme
yapilabilmesi i¢in, miikellef nezdinde daha once baska bir nedenle vergi incelemesine
baslanilmis olmasi sarttir; tek basina harcama ve tasarrufun varligi bu hilkkme gore vergi
incelemesine baslanma nedeni olamamaktadir.

b. Belirtilen diizenleme, baslanmis vergi incelemesi bulunsa dahi, maliye
mifettis yardimcilar1 ile hesap uzman yardimcilarina ve stajyer gelirler kontrolorlerine bu
hiikmii uygulama yetkisi vermedigi gibi, vergi incelemesine yetkili diger kisilere de (defterdar,
vergi denetmeni, gelirler genel miidiirliigliniin merkez ve tasra kadrolarinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar , bankalar yeminli murakiplar1 gibi) bu yetki verilmemistir. Bu
yapi, vergi incelemesine yetkililer yoninden ayrim gibi goriinse de, esas olarak mukellefler
yoniinden esitsizlige yol agmis, bu hitkmii isletemeyecek inceleme elemanlari tarafindan vergi
incelemesine tabi tutulmak avantaj haline gelmistir.

c. Bu hikimle birlikte, donem basindaki ve donem sonundaki servet (tasarruf)
unsurlarinin belirlenmesini de saglayacak diizenlemeler yapilmadigi i¢in, donem iginde tespit
edilen her tiirlii servet ve/veya servet artisinin tarh zamanagiminin gegirildigi donemlerde elde
edildigi, harcamalarin da yine bu donemlerde elde edilen servetin nakde donistiiriilmesi
suretiyle saglandigr yoniindeki argiimanlari ortadan kaldiramamustur.

d. Bu hikme dayanarak doénem icinde tespit edilen harcama veya tasarrufun,
esas olarak incelenen miikellefin beyan etmis oldugu kazang ve iratlardan kaynaklandiginin
ispatlanmasi seklinde bir zorluk ortaya ¢iktigi gibi, bu harcama ve tasarruflarin beyan disi
birakilan diger gelir gelir unsurlarindan elde edildiginin iddia olunmasi halinde ise, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanimlanan (4369 sayili Kanundan o6nceki tanim)
kazang ve iratlarin smirli ve tadadi olmasi nedeniyle, tespit edilen tasarruf ve harcamalarin
vergiye tabi olmayan gelirlerden saglandig1 yoniinde savunmalar gelistirilmistir.

Bu durum esas alindiginda, 4008 sayili Kanun’la yapilan diizenlemede, Vergi
Usul Kanunu’nun 30/7°inci maddesi hiikmiinden hareketle tespit edilen harcama ve
tasarruflarin  vergiye tabi tutulabilmesinin, bu harcama ve tasarruflarin Gelir Vergisi
Kanunu’nda tanimlanan gelir unsurlarindan kaynaklandiginin ispatlanmasiyla olanakli oldugu

ifade edilebilir.

e. Yapilan bu diizenlemeyle ilgili 6nemli bir eksiklik de, vergi incelemesinde
tespit edilen harcama ve tasarruflarin, vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi olmayan
kazanglardan saglandiginin kanitlanamasi halinde, bu harcama ve tasarruflarin yapildig:
donemde elde edilmis ve vergisi 0denmemis kazang olarak dikkate alinmasi gerektigi
hususudur. Bu diizenlemede belirtilen ve ¢ogunlukla beyan dénemi gegmeden tespit edilen
harcama ve tasarruflar gelirin konusuna girse dahi vergi ziyaina sebep olmadigindan, bu
harcama ve tasarruflar nedeniyle tarhiyat yapmak ve dolayisiyla ceza kesmek olanagi
bulunmamaktaydi. Boyle bir tespitin bulunmasi halinde ise, yapilacak tek sey beyan donemine



kadar beklenerek, miikellefin bu harcama ve tasarruflarini (gelirini) beyan edip etmedigini
izlemekti.

1.2. 4369 Sayih Kanunla Yapilan Duzenlemeler:

4008 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 30 ‘uncu maddesine eklenen
7’inci bent hikkmii, bir vergi giivenlik ve otokontrol muessesi olarak, beyan dis1 dis1 birakilmig
kazanglar1 kavrayarak vergilendirme amaciyla getirilmis olsa da, bu hiukim, yukaridaki
aciklamalarda belirtilen  diizenleme eksiklikleri ve diger yasal diizenlemelerle uyumlu
olmamas1 sebebiyle, yaklasik 4 yillik uygulama doneminde (1995-1999) islevsiz kalmis ve
etkin bir denetim araci olarak kullanilamamistir. Belirtilen bu nedenlerle, 4369 sayili Kanunla
yapilan diizenlemelerde, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesi hikminin tasidigi
eksikliklerden bir kismi giderilmis ve ayrica, basta gelirin tanimindaki degisiklik olmak {izere,
kaynag1 ne olursa olsun her tiirlii kazang ve iratlarin gelir vergisinin konusuna alinmastyla,
maddeye islerlik kazandirilmaya calisilmistir. 4369 sayili Kanun’la yapilan bu diizenlemeler,
basliklar itibariyle asagida incelenmistir.

a. 4369 sayili Kanun’un 81/A-2’nci maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun
30/7’nci maddesinde yapilan degisiklikle, daha ©once maddede yer alan “.harcama ve
tasarrufun yapildigi dénemde elde edilmis ve vergisi odenmemis kazang olarak donem
matrahinin takdirinde dikkate alimr.” ibaresi, “.... harcama ve tasarrufun mevcudiyetinin
tespit edildigi donemden bir onceki donemde elde edilmis ve vergisi vergisi odenmemis kazang
olarak ilgili dénem matrahinin takdirinde dikkate alinir.” seklinde diizenlenerek, daha once
vergi incelemesinde cari dénem icin tespit edilen harcama ve tasarruflar nedeniyle,
mukelleflerin herhangi bir tarhiyata ve cezaya muhatap tutulmayarak beyan donemine kadar
beklenmesi uygulamasina son verilmistir.

b. Yine 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 1, 2, 80, 81 ve 82/2’nci
maddelerinde yapilan diizenlemeler de, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesindeki
diizenlemeye islerlik ve etkinlik kazandiracak nitelikte diizenlemelerdir. S6yle ki, bahse konu
dizenlemelerle oncelikle “kaynak” yaklasimi terkedilerek “net artis” yaklasimiyla gelirin
tanim1 degistirilmis ve kaynagi ne olursa olsun her tiirlii kazang ve iratlar da gelir vergisinin
konusuna alinmis; daha sonra da bu sekilde vergilendirilecek “diger kazang ve iratlarin™
tanimi yapildiktan sonra, bu “ kazang ve iratlarin elde edildigi yilin tespit edilememesi veya
miikellef tarafindan ispat edilemesi halinde, harcamanmin yapildug veya tasarrufun varliginin
tespit edildigi yildan bir onceki yilin geliri sayilr.” (GVK 80/4 md.) seklindeki hiikiimle,
Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesinde yapilan diizenleme, Gelir Vergisi Kanunu’na da
tasinmustir. Bu sekildeki bir yapi, yani benzer diizenlemenin Vergi Usul Kanunu ile Gelir
Vergisi Kanunu’nda ayni zamanda yer almasi, yasama ve vergi teknigi bakimimdan uygun
goriinmese bile, her iki diuzenlemenin birbirini destekler (bazi ifade farkliliklarina ragmen)
mahiyette olmasi nedeniyle, bu yap1 yasal diizenlemeye etkinlik kazandiracak bir nitelik
tagimistir.

Diger yandan, 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen ve
Kamuoyu’nda “mali milat” olarak tartisilan Gegici 47’inci maddeyle yapilan diizenlemeler,
belli tarihlerden (29.07.1998 ve 30.09.1998) dnceki servet stokuna, Vergi Usul Kanunu’nun



30/7’inci maddesindeki diizenlemeyi de “by-pass” yapmak suretiyle devreden ¢ikararak, yine
belli kosullarla “mali af” getirmis olsa da; belirlenen tarihlerdeki servetin envanterinin
cikarilmasini ve kayda alinmasini saglayarak Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’nci maddesinde
Ongoriilen vergi giivenlik sistemine islerlik kazandiracak hiikiimler tasimaktadir.

Yapilan agiklamalardan goriilecegi tizere, bir bltin olarak bakildiginda 4369
sayil1 Kanun’la yapilan diizenlemeler, “mali milat” kapsamina giren kayitli ve beyan edilen
degerler i¢in kisitlama getirse de, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesine 4008 sayili
Kanunla eklenerek bir vergi giivenlik miiessesesi anlami yiiklenen ve “gider ve servet”
unsurlarindan hareketle beyan dis1 gelirlerin kavranmasini 6ngéren yapiya islerlik ve etkinlik
kazandiracak bir gorinim arz etmektedir. Ancak, izleyen boliimde agiklandigi iizere, 4369
sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenen ve Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’nci
maddesine etkinlik kazandiracak bir mahiyet arz eden bu hikumlerin tamami (Gelir Vergisi
Kanunu’nun 1, 2, 80, 81, 82 ve gecici 47’inci maddeleri) hi¢ uygulanmadan, “giiniin ekonomik
ve sosyal kosullart ile bu kosullara baglh olarak Kamuoyu'ndan gelen tepkiler” gerekce
gosterilerek, 4444 sayili Kanun’la* 31.12.2002 tarihine kadar ertelenmis ve bu suretle de
uygulama kosullar1 itibariyle, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesi bakimindan 4369
say1l1 Kanun 6ncesine doniilmiistiir.

1.3. 4444 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler:

Bilindigi tizere, kamuoyuna “reform” olarak sunulan 4369 sayili Kanun’la
yapilan vergisel diizenlemelerin ¢ogu ve dnemli kismi, Giineydogu Asya’y1 etkileyen finansal
krizin Ulkemizi de etkilemesi neden gosterilerek ¢ikarilan 4444 sayili Kanun’la, 1.1.1999-
31.12.2002 tarihleri arasinda gecgerli olmak {izere askiya alinmis ve bu donem igin 4369 sayili
Kanun oncesi diizenlemeler gecerli kilinmigtir.

4444 sayih Kanun’la  yapilan ve Vergi Usul Kanunu'nun 30/7’inci
maddesindeki hikm etkileyen en 6nemli diizenleme, Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici
56’nc1 maddedir. Bu diizenlemeye gore, 1999-2002 yillar1 gelirlerinin vergilendirilmesinde
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1, 2, 80, 81, 82, Gegici 46 ve Gegici 47 nci maddeleri
yerine, Gegici 56’nc1 madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtildikten sonra; maddenin H
fikrasinda da Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 47’inci maddesindeki degerler ile islem ve
bildirimlerden hareketle bunlara taraf olanlar da dahil olmak (zere herhangi bir vergi
incelemesi ve tarhiyat (Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinin 7
numarali bendi dahil) yapilamayacagi hilkkme baglanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 56/H maddesindeki diizenleme, ayrintida bazi
farkliliklar icerse de, esas olarak 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici
47’inci maddede yapilan dizenlemeye benzer sekilde, “mali milatta” kayith bulunan veya
beyan edilen degerlerden, islemlerden ve bildirimlerden hareketle 1999-2002 yillar1 igin
herhangi bir inceleme ve tarhiyat yapilamayacagini hilkme baglamis; hatta bu “bagisikligt” bir
adim daha ileriye gotiirerek, nezdinde inceleme ve tarhiyat yapilamayacaklar arasina, deger,
islem ve bildirim sahipleriyle birlikte, bunlara taraf olanlar1 da koymustur.

414.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Bu sekildeki bir yasal diizenlemeyle, 4369 sayili Kanun’la getirilen ve Vergi
Usul Kanunu’nun 30/7 maddesinin uygulama kosullarin1 kolaylastiran “gelir” tanimi 1999-
2002 yillan i¢in askiya alinarak bu maddenin islerligi zorlastirildig1 gibi, yine 4369 sayili
Kanun’la getirilen “mali milat "1n yarattig1 servet envanterinden hareketle inceleme ve tarhiyat
(Vergi Usul Kanunu’nun 30/7 maddesi dahil) yapilmasi da yasal olarak olanaksiz hale
getirilmistir.

1.4. Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’nci Maddesinin Islerligi:

Yukarida yapilan agiklamalardan goriilecegi lizere, 4008 sayili Kanun’la
Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesine eklenen 7’inci bent hiikmii, bir vergi giivenlik ve
denetim araci olarak diisliniilmiis olsa da, yiiriirliige girdigi 1.1.1995 tarihinden bu giline kadar
etkin bir sekilde kullanilamamis ve daha da onemlisi isler hale getirilemistir. Zira, yukarida
ayrintili olarak agiklandigi iizere;

a. Belirtilen hikmun yururliige girdigi 1.1.1995 tarihi ile 4369 sayili Kanun’un
belirtilen konuya yonelik hiikkiimlerinin yiiriilige girdigi 1.1.1999 tarihi arasindaki 4 yillik
donemde, madde hiukmi, diizenlenis tarzindaki hatalar ve Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili
maddeleriyle uyumlu olmamasi gibi sebeplerle bir vergi giivenlik ve denetim araci olarak
isletilememistir.

b. 4369 sayili Kanun, belirtilen hiikkmiin tasidig1 eksiklikleri giderme ve diger
yasal diizenlemelerle uyumunu saglama amaci tasisa da, bu Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’na
eklenen Gegici 47’inci madde hitkmii geregi, 29.7.1998 tarihinde kayitl degerler ile 30.9.1998
tarithinde beyan edilen degerlerin kaynag1 vergi yoniinden hi¢ bir sekilde sorulamayacag ve
inceleme veya tarhiyat konusu yapilmayacag igin, belirtilen degerler bakimindan Vergi Usul
Kanunu’nun 30/7’inci maddesinin uygulanabilirlik imkani ortadan kaldirilmistir.

c. Diger yandan, 4369 sayili Kanun’la getirilen “mali milat” uygulamasi,
ongorulen tarihlerdeki (29.07.1998 ve 30.09.1998) kayithi ve/veya beyan edilen degerler
bakimindan (Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesi hiikkmii de dahil olmak {iizere)
inceleme ve tarhiyat yapilmasini engellemekle birlikte; daha sonraki donemler igin Vergi Usul
Kanunu'nun 30/7’inci maddesi hiikmiiniin uygulanmasinda 6nemli bir unsur yaratmis ve
Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesi hiikmiine gore yapilacak incelemelerde gerekli
olabilecek belli bir servet stokunun beyan edilmesini saglamistir. Ancak 4444 sayili Kanun’la
Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 56/H madde hikmuyle, 4369 sayili Kanunun yarattigi
bu olanagm 1999-2002 yillar1 i¢in kullanilmasi engellenmis ve Vergi Usul Kanunu'nun
30/7’inci maddesi bu yillar i¢in bir kez daha islemez hale getirilmistir.

Yani, 1999-2002 yillart i¢in yiiriitillen vergi incelemelerinde, Gelir Vergisi
Kanunu’nun Gegici 47’inci maddesi kapsami disinda birakilan veya bu maddede 6ngoriilen
tarihlerden sonra ortaya ¢ikan degerlerden hareketle tespit edilen “gider ve/veya servet”
unsurlarinin mahiyeti Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesi hiikmiine gore incelemeye
konu edilse dahi, bu unsurlarin mukayase edilecegi belli bir donemdeki servet stoku
bulunmadigi igin, bu unsurlarin vergisi ddenememis kazanglardan saglandiginin veya vergiye



tabi olmayan kazanglardan saglanmadiginin belirlenip ispatlanmasi ©6nemli guclikler
tastyacaktir.

Yapilan agiklamalar, 4008 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu
maddesine eklenen 7’inci bent hiikkmiiniin, yaklasik 7,5 yillik uygulama doneminde, gerek
yasal dlzenlemelerdeki yetersizlikler ve gerekse “fercihen” yapilan yasal duzenlemeler
nedeniyle bir vergi giivenlik ve otokontrol aract olarak kullanilamadigini gostermektedir.

Uygulanma ve fonksiyonel hale gelme sansi biiyilkk Olgiide 4369 sayili
Kanun’un Gelir Vergisi Kanunu’nda yarattig1 degisikliklerin uygulanmasina bagli bulunan bu
diizenlemenin, 4444 sayili Kanunu’nun belirledigi zaman sinirinin (31.12.2002) uzatilmamast
halinde islerlige kavusabilecegi ifade edilebilir. Bu baglamda, belirtilen bu beklentinin de etkili
oldugunu diisiindiigiimiiz bir yasal diizenleme yapilarak, 4671 sayili Kanunu’la Gelir Vergisi
Kanunu’na Gegici 60’nc1 madde eklenmis ve sermaye sirketlerine ayni ve nakdi sermaye
olarak konulan degerlerin belli kosullarla vergi incelemesi ve tarhiyata konu edilmemesi
saglanarak, bu degerlerin Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesinin uygulama alani
disinda kaldigi hiikme baglanmustir.

Calismamizin izleyen bolimiinde, 4761 sayili Kanun’la getirilen bu
diizenlemenin Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’inci maddesi karsisindaki durumu incelenerek,
konunun degerlendirmesi yapilacaktir.

2. 4761 Sayih Kanun’la Yapilan Diizenleme ve Bu Duzenlemenin Vergi
Usul Kanunu’nun 30/7°nci Maddesi Karsisindaki Durumunun
Degerlendirilmesi:

2.1. Yapilan Yasal Diizenleme ve Uygulama Kosullar:

22.06.2002 tarih ve 24793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige
giren 4761 sayili Kanun’un konumuz bakimindan 6nem arz eden 3’lincii maddesi aynen
asagidaki gibidir:

“MADDE 3- 193 Sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir:

GECICI MADDE 60- Mevcut veya yeni kurulavcak olan sermaye sirketlerine,
ayni veya nakdi sermaye olarak konulan degerlerden hareketle; herhangi bir vergi incelemesi
ve tarhiyat (Vergi Usul Kanunu’nun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasimin (7) numarali bendi
dahil) yapilamaz. Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in 31.12.2002 tarihine kadar; mevcut sermaye
sirketlerinde sermaye artirim islemlerinin, yeni kurulacak sirketlerde sirket kurulusunun
tamamlanmasi ve sermaye olarak konan degerlerin sirket aktifine girmis olmasi sarttir.”

Maddeyle yapilan diizenleme, sadece 31.12.2002 tarihine kadar sermaye
sirketlerinin (anonim, limited ve eshamli komandit sirketler) kurulusunda veya sermaye
artirrmindaki ayni ve nakdi degerleri kapsamakta, bu sirketler disindaki birim ve ortakliklara
tahsis veya tescil edilecek sermaye tutarlarini kapsama almamaktadir.



Diger yandan, sermaye sirketlerine bu kosullarda sermaye olarak konulan
degerlerin, bir harcama ve/veya servet unsuru olarak sirket ortaklar: bakimmdan herhangi bir
sekilde vergi incelemesine ve tarhiyata konu edilmemesi, yeni Kkuruluslarda sirket ana
sozlesmesi tescil isleminin 31.12.2002 tarihine kadar yapilmasi ve kurulus sermayesinin de
yine anilan tarihe kadar ddenmis veya fiilen sirkete teslim edilmesi sartina baglidir. Bu
kapsamda degerlendirilecek sermaye artirimlarinda da, sermaye artirimina yonelik sozlesme
degisikliginin 31.12.2002 tarihine kadar tescil edilmesi zorunlu oldugu gibi, yine artirilan
sermayenin de aymi tarihe kadar 6denmis veya fiilen sirkete teslim edilmesi zorunlu
bulunmaktadir.

2.2. 4761 Sayih Kanun’la Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi:

Esas olarak, yasanan ekonomik kriz nedeniyle mali ve finansal
durumlar1 bozulan sermaye sirketlerine, vergisel bakimindan kayit dis1 kalmis varlik ve
degerlerin ortaklar1 tarafindan sermaye unsuru olarak getirilmesini tesvik etmek amaciyla
yapilan bu diizenleme, bu sekilde degerlendirildiginde “yeni ve mini bir mali milat” anlami
tasimakta ve buyuk olclide de 4369 sayili Kanunla getirilen ancak 4444 sayili Kanunla
ertelenen yasal duzenlemelerin 1.1.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi varsayimina
dayanmaktadir. Zira;

Daha once de belirtildigi tizere, 4369 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’na
eklenen Gegici 47°nci madde hitkmiine gore, 29.7.1998 tarihi itibariyle varligi belgelenen veya
30.9.1998 tarihinde beyan edilen degerler tarhiyat konusu yapilamayacagi gibi, bu degerler
delil olarak kullanilmak suretiyle Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesine gore ge¢mise
yonelik inceleme ve tarhiyat yapilamayacaktir. Buna gore, belirtilen madde hikmine uygun
olarak tevsik ve beyan olunan degerler (yani “mali milat”tan yararlanan degerler) higbir
sekilde inceleme ve tarhiyat konusu yapilamayacagi i¢in, 4671 sayili Kanun’la yapilan
dizenlemeden yararlanacak ayni ve nakdi sermaye unsurlarinin, daha once Gelir Vergisi
Kanunu’nun Gegici 47°’nci madde hiikkmiinden yararlanmamis degerler olmas1 gerekmektedir
ki, bu durum, sermaye sirketlerine sermaye konulmasi veya sermaye artirilmasiyla sinirli yeni
bir mali milat ihdas edildigini gostermektedir.

Diger yandan, 4761 sayili Kanun’la yapilan diizenlemede herhangi bir sekilde
inceleme ve tarhiyata konu edilemeyecegi belirtilen ayni ve nakdi sermaye unsurlar1 4369
sayilt Kanun’la getirilen “mali milat "tan yararlanmamis degerler olsa dahi, bu degerlerin cari
diizenlemeler c¢ercevesinde  Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci maddesine gore vergi
incelemesine ve tarhiyata tabi tutulmasi imkani bulunmamaktadir. Calismamazin onceki
boliimlerinde belirtildigi tizere, tespit edilen harcama ve tasarruflarin Vergi Usul Kanunu’nun
30/7°nci maddesi hiikmiine gore tarhiyata tabi tutulabilmesi, basta “gelir”in tanimi olmak
tizere, 4369 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerin yiirtirliige
girmesine baglidir. Belirtilen degisiklikler ise, yeni bir diizenleme yapilmadigi durumda
1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girecektir. Bu nedenledir ki, 4761 sayili Kanun’la getirilen bu
dizenleme, esas itibariyle 4444 sayili Kanun’la ertelenen yasal diizenlemelerin 1.1.2003
tarthinden itibaren yiiriirliige girecegi varsayimina dayanmaktadir.



Buna gore, 4761 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 60’nc1
maddede belirtilen sartlar1 tasiyan ayni ve nakdi sermaye unsurlar1 , 4369 sayili Kanun’la
getirilen ancak 4444 sayili Kanun’la ertelenen diizenlemeler 1.1.2003 tarihinde yiiriirlige
girdiginde dahi, bu degerleri sermaye sirketlerine getiren ortaklar bakimindan hig bir sekilde ve
hi¢ bir zaman vergi incelemesine ve tarhiyata konu edilmeyecektir. Bu durum, yapilan yasal
duzenleme ile, 31.12.2002 tarihine kadar sermaye sirketlerine ayni ve nakdi sermaye olarak
konulan degerlerin, mutlak anlamda vergi incelemesinin ve Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’nci
maddesinin uygulama alani disina tasindigin1 géstermektedir.

3.Degerlendirme ve Sonug:

Calismamizda, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7’nci maddesinin tarihsel gelisimi
ile uygulama alan1 ve uygulanabilirligi incelendikten sonra, bu diizenlemeye yonelik olarak
4761 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 60°’nct  maddenin
degerlendirmesi yapilmistir.

4761 sayili Kanun’la getirilen “yeni ve mini bir mali milat” sayilabilecek yasal
diizenleme, esas itibariyle herhangi bir vergileme yapilmaksizin kayit dis1 servet unsurlarinin
ortaklarca sermaye sirketlerine sermaye olarak konulmasini saglayarak, bu degerlerin kayit
altina alinmasin1 ve mali durumu iyi olmayan sermaye sirketlerine olumlu yoénde katkida
bulunulmasini amaclasa da;

- Uygulama siiresini kisa tutmast,
- Sermaye olarak konulacak degerlerin “bor¢” olarak konulmasinin yarattigi
avantajlar1 giderecek yonde dizenlemeler icermemesi ve bu konuda 6zellikle kambiyo rejimi

yoniinden yapilacak diizenlemelerle desteklenmemesi,

- Ayrica, incelenmeme olgusunu vergisel diizenlemelerle sinirli tutmasi gibi
nedenlerle, bu amaglar1 gergeklestirmek bakimindan etkili ve yeterli gérinmemektedir.



