BIiREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SISTEMI VE
BU KONUDA YAPILAN VERGISEL DUZENLEMELER -11-

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmam

Dergimizin bir 6nceki sayisinda, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4632 sayili "Bireyse! Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu" ile
getirilen ve Kamuoyunda "0zel emeklilik" olarak adlandirilan bireysel emeklilik sisteminin
genel esaslar1 incelenmistir. Bu sayimizda ise, gecen sayimizda yayimlanan yazimizin devami
olarak, 4632 sayili Kanun’la ihdas edilen bireysel emeklilik sisteminin vergisel sonuglarin
karsilamaya yonelik olmakla birlikte, zorunlu sosyal gilivenlik sistemi disindaki 6zel sigorta
sirketlerine yapilan prim 6demeleri ile 6zel sigorta sirketleri, emekli ve yardim sandiklarinin
katilimcilara yaptiklar1 6demelerin Gelir Vergisi Kanunu karsisindaki durumunda da  dnemli
degisiklikler yapan 4697 sayili Kanun irdelenecektir.

2. 4697 SAYILI "BAZI VERGI KANUNLARINDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN" iLE YAPILAN DUZENLEMELER:

10.07.2001 tarih ve 24448 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan ve "Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" baghgmi tasiyan 4697 sayili Kanun'la
yapilan diizenlemelerin ayrintilarina ge¢meden Once bir noktanin vurgulanmasi, yasal
diizenlemenin biitiinsel amacini ortaya koymak bakimindan 6énem tasimaktadir. Kamu sosyal
guvenlik sistemine ek olarak, "orta ve iist gelir katmanindaki” bireylere ek gelir saglamak
tizere, gOniillii katilma dayali bir emeklilik sistemi olusturmayi hedefleyen 4632 sayil
Kanun’la yapilan diizenlemeler ve bu diizenlemelerin 6ngordiigi "emeklilik sistemi”, gerek
hazirlanma siirecinde, gerekse yasanin kabul edildigi tarihten sonra (ekonomik konjonktiiriin
etkisiyle de olsa gerek) kamuoyunda, ekonomi basininda ve mesleki diizeyde yeterince
tartisilmadig halde; miistakbel bireysel emeklilik sirketlerinin temsilcileri tarafindan siklikla
yapilan  "bireysel emeklilik sisteminin olugmasi ve gelismesi icin vergisel tegviklerin sart



oldugu ve hatta "vergisel tesvik olmazsa bireysel emekliligin emekleyecegi™ seklindeki
aciklamalarla, sadece "vergisel tesvik" boyutuyla tartisilir olmus; bunun dogal uzantis1 olarak
da, konuyla ilgili olarak yapilacak (veya yapilan) vergi diizenlemelerinin hangi konuda ne
kadar tesvik getirdigi konusu akademik ve mesleki ¢evreleri mesgul etmistir.

Temelde li¢ asamanin bulundugu 6zel emeklilik ve sigorta sistemlerinde; prim
O0deme, primlerin degerlendirilmesi ve emeklilik asamalarindan hangisinin vergi yoniinden
tesvik edildigi iilkelere gore degismekle ve vergisel tesvikler her sistemde 6nemli yer tutmakla
birlikte, diinya uygulamasinda higbir sistem hayatiyetini vergi tesviklerine baglamamistir.
Kald1 ki, bireysel emeklilik ve 06zel sigorta sistemlerinin yaygin ve etkin oldugu gelismis
ekonomilerin tamamina yakin kisminda, sisteme katilacak bireyler "vergilendirilebilir gelir elde
edenler" olarak tanimlanmis ve sisteme yapacaklar1 katki tutarlart belli meblaglarla
simirlandirilmis olmasma ragmen®, galismamizin 1. Boliimiinde yer alan aciklamalarimizda
belirtildigi tizere, 4632 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerde, bireysel emeklilik sistemine
katilacak bireyler i¢in "medeni haklar: kullanma ehliyetini haiz olmak" disinda herhangi bir
kosul aranmamis ve sisteme yapilacak katki tutarlari i¢in de bir sinir 6ngoriilmemistir. Bu
durumda ise, daha sonraki asamalar ihmal edilerek prim ve katki 6deme asamasindan
bakildiginda bile; sisteme katilacak bireylerin vergi karsisindaki durumlarindan hareket
etmedigi gibi, bu bireylerin yilizde kaginin vergiye tabi gelir elde ettigi ve elde edilen gelirin ne
kadarlik kisminin sisteme katki olarak 6denebilecegi konularinda higbir tahmin ve 6ngoriide
bulunmayan bir bireysel emeklilik sisteminin, hayatiyet sdylemini vergisel tesvikler {izerine
kurmasi1 ve 6zel olarak katilimcilarin, genel olarak da sistemin vergisel olarak tesvik edilmesini
onermesi seklinde celiskili bir sonug ortaya ¢ikmustir.

Belirtilen tartisma platformunda hazirlanan ve esas olarak 4362 sayili Kanunla
ihdas edilen bireysel emeklilik sisteminin vergisel sonuglarini karsilamaya yonelik olarak
cikarilan 4697 sayili Kanunda temel amag sisteme tesvik saglanmasi olmustur. izleyen
boliimlerde ayrintili olarak agiklandigi iizere, yapilan yasal diizenlemeyle bireysel emeklilik
sistemindeki katki 6deme, katkilarin isletilmesi ve emeklilik (geri 6deme) asamalarinin
herbirine indirim veya istisna seklinde ayr1 ayr1 vergisel tesvik saglanmis ve saglanan bu
tesviklerin, daha Once vergi kanunlari karsisindaki durumu belirlenmis olan 6zel sigorta
sirketleri, emekli ve yardim sandiklar1 ile bunlarin katilimcilarina saglanan tesviklerden daha
onde olmasina 6zen gosterilmistir.

Tamami 15 madde ile 2 ge¢ici maddeden olusan ve maddelerinin cogu 7 Ekim
2001 tarihinde yiriirliige girecek olan 4697 sayili Kanun, esas olarak bireysel emeklilik
sisteminin vergisel ihtiyaglarina yanit anlami tagimasit nedeniyle yeni hiikiimler igermekle
birlikte, daha dnceki yasal dizenlemelerde "licret” olarak kabul edilen 6zel sigorta sirketleri ile
emekli ve yardim sandiklarindan elde edilen gelirleri, bireysel emeklilik sirketlerinden elde
edilen gelirler gibi "menkul sermaye iradi" olarak tanimlamak seklindeki diizenlemelerle,
mevcut uygulamayi degistiren hiikiimler de igcermektedir.

104.07.2000 Tarihli Dinya Gazetesi
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8 Ornegin ABD' nde uygulanan Kisisel Emeklilik Hesaplari'nin (IRA) agilabilmesi i¢in ,diger kosullarin yanisira,
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tutar 2.000 ABD Dolari ile sinirlandirilmaktadir.



Ayrica, 4697 sayili Kanun'un 8 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun
94/11 maddesine d alt bendi eklenmis, 10 uncu maddesiyle KDV Kanunu'nun 17/4 maddesinin
h bendinde yer alan bir ibare degistirilmis, 13 {incli maddesiyle 4306 sayil1 Kanun'un gecici 1/A
maddesinin 13 numarali bendine bir ibare eklenmis ve gegici 2 nci maddeyle de ciftcilere
dogrudan gelir destegi 0demelerine yonelik diizenlemeler yapilmis olup, bu diizenlemelerin
higbirisinin bireysel emeklilik sistemiyle veya 6zel sigorta, emekli ve yardim sandiklariyla ilgisi
bulunmamaktadir.

Calismamizin izleyen kisminda, gerek bireysel emeklilik sistemiyle ve gerekse
Ozel sigorta, emekli ve yardim sandiklariyla ilgili bulunmayan hiikiimler ihmal edilerek, 4697
sayil1 Kanun’la bireysel emeklilik sistemine yonelik olarak yapilan diizenlemeler, daha once
diizenlenmis bulunan 6zel sigorta sirketleri ile emekli ve yardim sandiklariyla ilgili hiikiimlerde
yapilan degisiklikler de dikkate alinarak incelenecektir.

2.1. EMEKLILIK VE SIiGORTA SIRKETLERi iLE EMEKLI VE
YARDIM SANDIKLARI TARAFINDAN KATILIMCILARA
SAGLANAN GELIR UNSURUNUN TANIMI:

4697 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 75 inci
maddesinin ikinci fikrasina asagida tam metni yer alan 15 numarali bent eklenmis ve bu
diizenlemeyle; tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ile emeklilik ve sigorta
sirketleri tarafindan katilimcilara yapilan 6demelerin tamami "menkul sermaye iradi" olarak
tanimlanarak, gelirin tanimi icerisinde degerlendirilmistir. Bent hiikkmii asagidaki gibidir:

"15. Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklar:, yardim sandiklari ile emeklilik ve
sigorta sirketleri tarafindan;

a) On yu siireyle prim, aidat veya katki payr 6demeden ayrilanlara yapilan
odemeler,

b) On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil
stireyle prim aidat 6deyenler ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yvapilan 6demeler,

¢) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemeler.”

Katilimer bireyler bakimindan, emeklilik ve sigorta sirketleri ile emekli ve
yardim sandiklarindan elde edilen geliri tanimlayan bu diizenlemeden ¢ikarilan 6nemli sonuglar,
izleyen boliimlerde basliklar halinde incelenmistir.



2.1.1. Bireysel Emeklilik Sirketlerinden Elde Edilen Tutarlar, Ozel Sigorta
Sirketleri, Emekli ve Yardim Sandiklarindan Elde Edilen ve Daha
Onceki Diizenlemelerde "Ucret" Olarak Tammlanan Tutarlarla
Birlikte "Menkul Sermaye iradi" Olarak Tanimlanmstir:

Bilindigi tizere, Gelir Vergisi Kanunu’nun miiteferrik istisnalar basligini
tastyan 6 nci bdliimiiniinde yer alan 23 iincii maddenin 11 inci bendi ile 25 inci maddenin 3
tincii bendinde 4369 sayili Kanun’la degisiklik yapilmis ve bu degisikliklerle;

- Kanunla kurulan emekli sandiklar1 tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve
yetim ayliklarinin tamamu ile,

- Tiizel kisiligi haiz bulunan emekli sandiklar1 ile 10 yil siire ile prim veya aidat
06denmis olmak kaydiyla Tirkiye'de kain ve merkezi Tirkiye'de bulunan sigorta sirketleri ve
yardim sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 toplaminin en
yiiksek devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarini agmayan kismu gelir vergisinden
istisna edilmis ve ayrica,

- Kanunla kurulan emekli sandiklar ile kamu idare ve miiesseselerinin ddedigi
emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri ve siirelerini doldurmamais bulunanlara iliskin olarak
dul ve yetimlere d6dedikleri tazminatlarin tamamu ile,

- Tiizel kisiligi haiz bulunan emekli sandiklarinin 6dedigi emekli, dul, yetim ve
evlenme ikramiyeleri ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine 6dedikleri
tazminatlar ve,

- 10 yil siire ile prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla Turkiye'de kain ve
merkezi Tiirkiye'de bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklari tarafindan yapilan toptan
O0demelerin toplaminin en yiiksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarin1 agsmayan
kism1 ve ayrica,

- lade edenin niteligine bakilmaksizin katilimcilara iade olunan mevduatlarin
tamam1 gelir vergisinden istisna edilmistir.

4369 sayili Kanun’la yapilan ve 29.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren bu
diizenlemelerin anlami, gerek tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, gerekse 6zel sigorta sirketleri
ve yardim sandiklar1 tarafindan katilimcilara 6denen aylik, tazminat, yardim ve toptan
O0demelerin kanunen belirlenen kosullar1 tasimayan kisminin ve/veya yasal olarak diizenlenen
hadleri agan kismimin Ucret olarak vergiye tutulmasi geregidir. (Bu diizenlemelerle ilgili olarak
216 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde ayrintili agiklamalar yapilmistir.)

Ancak, 4697 sayili Kanun’un 2 ve 3 iincii maddeleriyle Gelir Vergisi Kanunun
23/11 ve 25/3 fincli maddeleri degistirilerek "iicret istisnasi” olarak yukarida belirtilen
diizenlemeler, sadece kanunla kurulan emekli sandiklar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 inci maddesinde belirtilen sandiklarin katilimcilara 6demis olduklari
emekli, maluliyet ve yetim ayliklar1 ile emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri ve iade olunan
mevduatlar ile siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine 6denen tazminatlar
bakimindan gecerli kilinmis; Gelir Vergisi Kanunun 75 inci maddesine ilave edilen yukaridaki



15 inci bent hikkmiiyle, tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ve 6zel sigorta
sirketleri tarafindan katilimcilara yapilan (daha Onceki diizenlemede "lcret" olarak
nitelendirilen 6demeler de dahil olmak (zere) her turlii 6deme, aynen bireysel emeklilik
sitketlerinin katilimcilarina yapacagi odemeler gibi, "menkul sermaye iradi” olarak
diizenlenmistir.

Bireysel emeklilik ve 0zel sigorta sistemlerinden elde edilen gelirin
tanimlanmasini ve buna bagl olarak vergileme rejimini diinya uygulamasiyla paralel hale
getiren bu degisiklik, Kanun gerekcesinde asagidaki sekilde vurgulanmistir:

".daha once gelir vergisi sisteminde birlikte degerlendirilen ve uygulamada
karisikliga yol acan, kanunla kurulmus emekli sandiklart tarafindan yapilan odemeler ile
goniillii katilimin soz konusu oldugu sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan yapilan
ddemeler elde edenler yoniinden yeniden tanimlanmistir..."

"..tamamen goniillii katilimin esas oldugu ve aralarinda "hizmet, ¢alisan ve
isveren" iliskisi bulunmayan kisi ve kuruluslarin olusturdugu sigorta sistemi ile yardim
sandiklarindan elde edilen aylik ve benzeri gelirlere / ikramiye, tazminat ve benzeri gelirlere
saglanan istisna soz konusu gelir unsurlarimin "iicret” mahiyeti arz etmemesi sebebiyle
maddeden ¢ikarilmistir.™

4697 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, belli tutarlardaki prim, aidat veya
katki tutarlarinin (tasarruflarin-menkul sermayenin) belli vadelerle yatirildig: 6zel emeklilik ve
sigorta sistemlerinden elde edilen tutarlarin "Ucret"” tanimindan ¢ikarilmasi son derece yerinde
bir diizenleme olmakla birlikte; izleyen boliimde agiklandigi iizere, bu sekilde elde edilen
tutarlarin kavranmasi amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesine eklenen 15 inci
bentte yapilan tanimlama "menkul sermaye iradi” ve dolayisiyla "gelir" kavramindan oldukca
uzak bir tanimlama oldugu kadar, miikerrer vergilemeye sebep olabilecek bir anlam da
tagimaktadir. Bu durum, izleyen boliimde ayrintili olarak tartigilmistir.

2.1.2. Emeklilik ve Sigorta Sirketleri ile Emekli ve Yardim Sandiklar
Tarafindan Katiimcilara Yapilan Odemelerin Tamami, Menkul
Sermaye-irat Ayirimi Yapilmaksizin, Menkul Sermaye Iradi Olarak
Tanimlanmistir:

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesinde menkul sermaye iradi
"sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disindaki nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar.."”
seklinde tanimlanmis ve maddenin her bendinde menkul sermayenin yatirilmis olmasindan elde
edilebilecek "iratlar" agik olarak belirtilmistir. Oysa, 4697 sayil1 Kanun’la maddeye eklenen 15
inci bent hitkkmiinde, emeklilik ve sigorta sirketleri ile emekli ve yardim sandiklarina yatirilan
prim, aidat ve katki tutarlarinin sagladigi “iratlar” degil, bu kurum ve kuruluglar tarafindan
katilimcilara yapilan 6demelerin tamami "menkul sermaye iradi" olarak tanimlanmistir.

44697 sayili Kanunun Genel Gerekgesi
54697 sayili Kanunun GVK'nun 23/11 ve 25/3 iincii maddelerini degistiren 2 ve 3 iincii madde gerekgeleri



Bu sekildeki bir hiikiim, katilimcilarin elde ettigi iradi degil, menkul sermayeyi
de (yatirilan prim, katki ve aidat toplamini) gelir tanimina almasi nedeniyle acik bir diizenleme
hatas1 icermektedir. Yapilan bu diizenlemeye gore, drnegin hayat bransinda sigorta yaptiran ve
10 y1l stireyle 5 milyar TL. tutarinda prim 6deyen ( 5 milyar TL. primin 1 milyar TL’m1 vergi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapip, 4 milyar TL’m1 vergilendirilmis gelirinden
karsilayan) bir sigortaliya, 10 uncu yilin sonunda sigorta sirketi tarafindan 20 milyar TL. toptan
O0deme yapildiginda; 20 milyar TL’nin tamami "menkul sermaye iradi” sayilmaktadir ki bu
sekildeki bir yaklasim "menkul sermaye iradi” nin ve dolayisiyla gelirin tanimina aykiri oldugu
gibi; sadece "iradin" degil ayni zamanda "sermayenin" de vergilendirilmesine ve ayrica,
daha once vergilendirilen bir gelirin (4 milyar TL vergilendirilmis gelirden karsilanan
primlerin) mukerrer olarak vergilendirilmesi anlamini tagimaktadir.

Halbuki, belirtilen bu diizenleme Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kanun
Tasarisi'nda “menkul sermaye iradi” olarak tanimlanan tutarlar;

"15. Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar: ve sigorta sirketleri
tarafindan,

a) 10 yu siireyle prim ve aidat édemis olanlar ile bireysel emeklilik hakki
kazananlara ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu sebeplerle
ayrilanlara yapilan odemelerin, daha once vergi matrahindan indirilen prim,
aidat veya katki tutarina isabet eden kismi ile toplam prim, aidat veya katki
tutarini asan kismi,

b) 10 yul siireyle prim ve aidat 6demeden ayrilanilar ile bireysel emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlara yapilan édemelerin, daha once vergi matrahindan
indirilen prim, aidat veya katki tutarin a isabet eden kismi ile toplam prim,
aidat veya katki tutarini agan kismi.” seklinde belirtilmekteydi.

Bu sekildeki bir tasarinin yasalagsmasi halinde, aciktir ki yukarida belirtilen
zaafiyetlerin higbirisi bulunmayacak, verilen ornekten hareket edildiginde 20 milyar TL.’nin
tamami1 menkul sermaye iradi olarak tanimlanmayacak, sadece yatirilan menkul sermayeyi asan
6deme (20 milyar TL - 5 milyar TL = 15 milyar TL) ile daha 6nce vergi matrahindan indirilen
prim tutart ( 1 milyar TL ) toplam1 ( 15 milyar TL + 1 milyar TL = 16 milyar TL ) menkul
sermaye irad1 olarak vergilendirmeye esas almacakti. Ozetle, bu sekildeki bir tanimlama Gelir
Vergisi Kanununun 1 ve 75 inci maddelerine uygun olacakti.

Diger yandan, 4697 sayili Kanun’un 1 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na
eklenen miikerrer 21 inci madde hiikmii ilk bakista belirtilen zaafiyetleri gideriyor gibi goriinse
de, madde esas olarak bu konulara cevap getirmemektedir. Zira, mikerrer 21 inci maddeyle
yapilan diizenlemeye gore:

" Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemelerin %25l
Tiirkiye 'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yul siireyle prim
odeyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan



odemelerin %10'u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan édemler gelir vergisinden
miistesnadir.”

Bu dizenleme;

- Menkul sermaye ile iradin1 ayirmamaktadir. Sadece yapilan 6demelerden %25
ve % 10 gibi dilimlerin vergiden istisna edilmesini saglamaktadir. Bu diizenlemenin menkul
sermaye ile iradim1 ayirmak i¢in mi, yoksa orta veya uzun vadeli bir yatirnmin enflasyonist
etkilerini gidermek i¢in mi getirilmis oldugu belli olmadig1 gibi; belirlenen oranlarin hangi yasal
tabana veya ekonomik gostergeye dayali oldugu da belli degildir. Omegin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 76 nc1 maddesiyle bazi menkul sermaye iratlar1 i¢in tanimlanan "irat sayilmayan
haller” ekonomik gostergelerle iliskilendirilmek suretiyle tanimlandigi halde, miikerrer 21 inci
maddeyle yapilan diizenlemenin dayanag: belirsizdir.

- Bireysel emeklilik ve o6zel sigorta sirketlerinin belli kosullarda yaptigi
O0demeleri kapsadigi halde, emekli ve yardim sandiklarinin 6demelerini kapsamamaktadir. Bu
yoniiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 21 'inci maddesiyle yapilan istisna diizenlemesinin
menkul sermaye iradi tanimiyla iligkili degil, bireysel emeklilik ve 6zel sigortalar tarafindan
yapilan bazi 6demelerle iligkili "6zel bir istisna” diizenlemesi oldugu sdylenebilir.

- Bireysel emeklilik sirketleri ile 6zel sigortalardan Kanunda belirtilen haller
disinda yapilan ddemeleri kapsamamaktadir. Istisna hiikmii emekli olan, 10 yil prim ddeyen
veya vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu sebeplerle ayrilanlara yapilan 6demeleri
kapsadig1 halde, bu nedenler disinda &demeleri kapsamamaktadir. Ornegin 6zel bir sigorta
sirketine 10 yil prim 6deyen sigortaliya hangi nedenle olursa olsun yapilan 6demelerde Gelir
Vergisi Kanunu'nun mikerrer 21' nci maddesi uygulanacak ve ddemelerin %10'u vergiden
miistesna tutulacak; 9 yil prim Odeyen sigortaliya yapilan 6demelerde ise bu istisna
uygulanmayarak (kendi primleri de dahil olma (zere) toplam 6deme menkul sermaye iradi
olarak vergiye tabi tutulacaktir.

Ayrica, 4697 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 75 inci
maddesine eklenen 15 inci bent hiikkmiiyle yapilan diizenlemede, katilimcilarin sistemde kalma
stiresine ve ddemelerin hangi nedenle yapilmis olduguna bakilmaksizin, "yapilan édemelerin"
tamam1 menkul sermaye iradi olarak tanimlandigi i¢in; iade olunan prim, aidat ve katki
paylarinin (menkul sermayenin) vergilendirilmesi bir yana, gelir tamimina higbir sekilde
girmeyecek oOdemelerin de gelir vergisine tabi tutulmasi sonucu dogabilecektir. Maddeyle
yapilan diizenlemede, ddemelerin hangi nedenle yapilmis oldugu ve katilimcilarin sistemde
kalma siiresi gelirin tanimi bakimindan degil, sadece Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 {incii
maddesine gore yapilacak tevkifat oranlarinin farkli tespit edilmesi i¢in dikkate alinmistir. Bu
nedenle de drnegin hayat bransinda 6zel sigorta yaptiran bir kisinin poligesinde vefat halinde
tazminatin da 6ngoriildiigii bir durumda, sigortalinin vefat1 halinde mirasgilara 6denecek olan ve
esas olarak gelir vergisinin degil veraset ve intikal vergisinin konusu olabilecek tazminat
tutar1, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/15-b maddesine gore "menkul sermaye iradi” olarak gelir
vergisine tabi tutulabilecektir. Bu husus da yapilan diizenlemenin vergi teknigi bakimindan
zaafiyet tegkil eden diger bir boyutudur.




Belirtilen bu nedenlerle, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesine eklenen
15 inci bent hukmdinin, Kanunun 75 inci maddesinde dizenlenen "menkul sermaye iradi”
tanimi ile yine Kanunun 1 inci maddesinde hiikkme baglanan "gelir" tanimina aykiri bir nitelik
tagidigi ifade edilebilir.

2.1.3. Elde Edilen Tutarlarda Nihai Vergileme Sabit Oranh Tevkifat Olup,
Bu Gelir Unsuru Yilhk Beyanin ve Artan Oranhi Vergilemenin
Disinda Tutulmustur:

4697 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci
maddesine eklenen 15 inci bent hilkkmiiyle yukarida ayrintilar1 belirtilen "menkul sermaye iradi”
tanim1 yapildiktan sonra, 8 inci maddeyle de Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 iincti maddesinin
birinci fikrasina a 15 numarali bent eklenerek, 75 inci maddenin 15 numarali bendinde sayilan
O0demelerden vergi tevkifati yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nun
94/1 maddesinin 15 numarali bendi asagidaki gibidir:

"15. a) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinin (a) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan,

b) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinin (b) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan,

¢) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (c) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan,...”

Yapilan bu diizenlemede yukarida sayilan 6demeler i¢in heniiz tevkifat oranlari
belirlenmemis olmasi nedeniyle, bu 6demelerin kanuni oranda (GVK 94 iincii maddeye gore
%25) vergi tevkifatina tabi olduklar1 seklinde bir sonu¢ ortaya c¢iksa da, daha Once de
belirttigimiz tlizere, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesinin 15 inci bendinde tanimlanan
"menkul sermaye iradimin” li¢ alt bent halinde farklilagtirilmasinin ana sebebi, katilimcilarin
sistemde daha uzun siireyle kalmalarini tesvik etmek bakimindan, vergi tevkifat oranlarinin da
farklilagtirllmasina olanak saglamaktir. Bu nedenle, 4697 sayili Kanunun yiiriirliiglinden sonra
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1 incli maddesinin 15 numarali bendinde yer alan diizenlemeyle
ilgili olarak Bakanlar Kurulu'nun farklilastirilmis tevkifat oranlari seklinde bir diizenleme
yapacagi soylenebilir.

Diger yandan, 4697 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu'nun
"villik beyanname verilmeyecek halleri" diizenleyen 86 nci1 maddesinin birinci fikrasinin 1
numarali bendinin (c) alt bendi de asagidaki sekilde degistirilmistir:

"c) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinde yer alan menkul
sermaye iratlart ile tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlari toplami 103
tincii maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplammin yarisini asmayan
menkul sermaye iratlarindan ve vergi alacagi dahil kurumlardan elde edilen kar paylarindan,"

Bu diizenlemeyle, tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan katilimcilara yapilan ve Gelir Vergisi Kanunu'nun



75/15 inci maddesinde "menkul sermaye iradi” olarak tarif edilen édemeler icin hicbir sekilde
yillik gelir vergisi beyannamesi verilmeyecegi ve diger gelirleri i¢in beyanname verilmesi
halinde dahi bu gelirin beyannameye ithal edilmeyecegi hiilkme baglanarak; bu gelirler
tizerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1 maddesinin 15 numarali bendine gore yapilacak sabit
oranli vergi tevkifatinin nihai vergi olmasi ve dolayisiyla bu ddemelerin yillik gelir vergisi
beyannamesi ile bag1 kesilerek artan oranli vergi tarifesinden vergilendirilmemesi saglanmstir.
Kald1 ki Gelir Vergisi Kanunu'nun 86 nct maddesinde bu gelir unsurlar1 igin yapilan
diizenlemede, belirtilen gelir unsurlariin tevkif suretiyle vergilendirilmis olup olmadigiyla bir
iliski kurulmadigi i¢in, bu gelir unsurlart i¢in 94 {incii maddede Ongoriilen tevkifat
kaldirildiginda veya tevkifat oranlari sifir olarak belirlendiginde dahi yillik beyanname
verilmeyecek ve verilen beyannamelere bu gelirler ithal edilmeyecektir. Bu durumda ise, agiktir
ki, belirtilen gelirler icin vergi yiikii "0" (sifir) olacak ve bu gelirler hi¢ bir sekilde
vergilendirilmeyecektir.

2.2. 4697 SAYILI KANUNLA SAGLANAN VERGI TESVIKLERI:

Daha once de belirtildigi tizere, 6zel emeklilik ve sigorta sistemlerinde ii¢
asama bulunmaktadir. Bu asamalar sirasiyla, prim-aidat ve katki paylarinin 6denmesi, bu
tutarlarin igletilmesi ve son olarak da katilimcilara geri 6deme yapilmasi asamalaridir. Bireysel
emeklilik sisteminin 4632 sayili Kanun’la ihdas edilmesinden ve 4697 sayili Kanunla da vergi
kanunlarinda diizenlemeler yapilmasindan oOnce, Gelir Vergisi Kanunun 63 ve 89'uncu
maddelerinde yapilan diizenlemelerle, 06zel sahis sigortalarina ©6denen primlerin vergi
matrahindan indirilmesi belli kisitlar altinda kabul edilerek prim 6deme asamasina; yine Gelir
Vergisi Kanunun 23 ve 25 inci maddelerinde yapilan diizenlemelerle de 6zel sigorta sirketleri
ile tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari ile yardim sandiklarinin istirakg¢ilerine yaptigr 6demeler
belli kosul ve tutarlarla sinirlt olarak vergiden istisna edilerek geri 6deme asamasina vergisel
tesvikler saglanmistir.

4697 sayilh Kanun’la vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle, bireysel
emeklilik sisteminin de dahil olmasiyla var olan diizenlemeler gézden gecirilmis, daha 6nce
tesvik edilen aidat-prim ve katki payr 6deme asamasi (1.asama) ile geri 6deme asamalarinda (3.
asama) onemli degisiklikler yapildig1 gibi; daha 6nceki diizenlemelerde yer almayan prim ve
katkilarin isletilmesi asamasindaki (2.asama) tesvik, bireysel emeklilik sirketlerinin kuracagi
emeklilik  yatinm fonlar1 bakimindan tanimlanarak, bu fonlarin kazanglari kurumlar
vergisinden miistesna tutulmustur.

Belirtilen tesvik diizenlemelerini incelemeden oOnce, bu konudaki diinya
uygulamasmma kisaca de8inmek yararli olacaktir. Ayrica bu konuyu iilke bazinda
degerlendirirken, her {ic asamanin vergilendirmenin disinda tutuldugu bir ilkenin bulunmadigi
ve her iilkenin kendi kosullarindan hareketle asgari bir asamayr mutlaka vergilendirdigi
hususlarint hatirlatmak gerekir.

Bu tespitleri de dikkate alarak, se¢ilmis bazi iilkelerin emeklilik sistemlerinde
uyguladiklar1 vergilendirme ve tesvik (istisna) uygulamalar1 asagida bir tablo halinde
gosterilmistir.
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Ulke Prim Odeme Asamasi Primlerin isletilmesi Asamas1 | Geri Odeme Asamasi
ABD Istisna Istisna Vergilendirme
Ingiltere Istisna Istisna (Genel olarak) Vergilendirme
Almanya | Istisna veya Vergilendirme | Istisna Vergilendirme

Fransa Istisna Istisna Vergilendirme
Hollanda | Istisna Istisna Vergilendirme

Italya Istisna Kismi vergilendirme Vergilendirme
Avustralya | Vergilendirme Vergilendirme Istisna

Tablodan goriilecegi lizere, Avustralya hari¢ gelismis ekonomilerde emeklilik
sistemleri genel itibariyle primlerin 6denmesi ve isletilmesi asamalarinda istisna
uygulamalariyla vergi yoniinden tesvik edilmekte; son asama olan geri 6deme asamasi ise
mutlaka vergilendirilmektedir.

4697 sayili Kanunla yapilan vergi diizenlemeleri de, genel olarak yukaridaki
tabloya benzer bir yapiyr Ongdrmekle birlikte, her asama igin belli kosullar ve sinirlar
getirilmektedir. Bu diizenlemeler, asagida her bir asama bakimindan ayrintili olarak
incelenmistir.

2.2.1. Prim, Aidat, Katki Odeme Asamasi:

4697 sayili Kanun’la diizenleme yapilmadan once, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 63 tincii maddesinin 3 {incii bendinde, Ucretlilerin vergi matrahinin tespitinde, 6zel
sigorta sirketlerine kendileri, esleri ve kiigiik ¢ocuklari i¢in 6dedikleri primler, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kurumlarina hizmet erbabi hissesi olarak hesaplanan prim veya aidatin aylik
tutarini asmamak kosuluyla indirim olarak kabul edilmekte; 89 uncu maddenin 1 inci bendinde
yer alan diizenlemeyle de yillik beyanname veren miikellefler bakimindan, beyan edilen gelirin
%35 ‘ini ve her bir kisi i¢in asgari ticretin yillik tutarini asmamak sartiyla mikellefin kendisine,
esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait 6zel sigorta primlerinin, beyan edilen gelirlerden indirilmesine
olanak saglanmaktaydi.

4697 sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanunu’nun yukarida belirtilen 63 {incii
maddesinin 3 {incli bendi ve 89 uncu maddesinin 1 inci bendi degistirildigi gibi, 40 nc1
maddeye de eklenen (9) numarali bent hiikmiiyle, isverenler tarafindan iicretliler adina bireysel
emeklilik sistemine 6denen katki paylariin igverenlerce gider yazilmasi saglanarak, prim,aidat
ve katki payr 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesine iligkin diizenlemelerde yeni bir
boyut yaratilmistir.

4697 sayil1 Kanun’un 4 ve 7 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 63/3 ve
89/1 maddelerinde yapilan degisiklikler ile ve 40 inc1 maddesine eklenen bent hiikmii asagidaki
gibidir.

- GVK 63 tinci maddesinin 3 Unci bendi:

“3. Sigortamin veya emeklilik sozlesmesinin Tiirkiye'de kain ve merkezi
Tiirkiye’de bulunan bir sigorta sirketi veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi
sartiyla, iicretlinin sahsina, esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik,
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issizlik, analik,dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan
odenen primler ile bireysel emeklilik sistemine odenen katki paylari,

Indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, édendigi ayda elde
edilen ticretin %10 unu (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta policeleri igin odenen
primlerde, odendigi ayda elde edilen iicretin %5 ’ini) ve yillik olarak asgari iicretin yillik
tutarmi  asamaz. Bakanlar Kurulu bu oram %20 oramina kadar (bireysel emeklilik sistemi
disindaki sahis sigorta policeleri i¢in %10 oranina kadar) artirmaya ve belirtilen haddi asgari
ticretin yillik tutarimin iki katini gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.”

-GVK 89 uncu maddenin 1 inci bendi:

“l. Beyan edilen gelirin %10’unu (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis
sigorta primleri igin, beyan edilen gelirin %5 ’ini) ve asgari iicretin yillik tutarimi asmamak
sartiyla, miikellefin sahsina, egine, ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat, oliim, kaza, hastalik,
sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine
odenen katki paylar: (sigortamin veya emeklilik sézlesmesinin Tiirkiye'de kain ve merkezi
Tiirkiye’'de bulunan bir sigorta sirketi veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim
ve katki tutarlarimin gelirin elde edildigi yilda odenmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin
ticretlerinin safi tutarimin hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla;
eslerin veya ¢ocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylar
kendi gelirlerinden indirilir.

Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan %10 oranint %20 oranina kadar (bireysel
emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri i¢in %10 oramina kadar) artirmaya ve
belirtilen haddi asgari iicretin yillik tutarmin iki katint gegcmemek Uzere yeniden belirlemeye
yetkilidir.”

-GVK 40 1nc1 maddenin 9 uncu bendi:

“9. Isverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine édenen
katki paylari. (Gerek isverenler gerekse iicretliler tarafindan bireysel emeklilik sistemine
Odenen ve vergi matrahinin tespitinde dikkate alinan katki paylarimin toplami bu Kanunun 63
tincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde belirlenen oran ve haddi asamaz.)”

Yapilan bu diizenlemelerdeki oOzellikli noktalar asagida basliklar halinde
belirtilmistir.

a) Ucretlilerin ve yillik beyanname veren miikelleflerin gelir vergisi matrahiin
belirlenmesinde; miikelleflerin kendilerine, eslerine ve kiiciik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza,
hastalik, sakatlik, (sadece iicretlerde issizlik), analik, dogum ve tahsil gibi sahis (6zel) sigorta
primlerinin indirimi kabul edildigi gibi, miikelleflerin kendileri igin Odedikleri bireysel
emeklilik katki paylarinin da indirimi kabul edilmis ve bu kapsamda, eslere ve kii¢iik cocuklara
ait bireysel emeklilik katki paylarmin indirimi kabul edilmemistir. Belirtilen bu diizenleme,
tamamen, kanunla kurulan emekli ve sigorta sirketlerine esler ve cocuklar igin yapilan
“thtiyari” prim 6demelerinin indiriminin kabul edilememesiyle paralel bir diizenlemedir.
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b) Ucretlilerin ve yillik beyanname veren miikelleflerin, gelir vergisi matrahinin
tespitinde dikkate alabilecekleri sahis sigorta primlerinin tutarmi belirleyen had ve oranlar
degistirilmis; indirim konusu yapabilecekleri bireysel emeklilik katki paylar1 da yeni oran ve
hadlerle iliskilendirilmistir.

Daha onceki diizenlemelerde, iicretin safi tutarinin tespitinde dikkate alinacak
sahis sigorta primlerinin tavani, licretlinin elde ettigi aylik iicret {izerinden, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kurumlarina (T.C. Emekli Sandigi veya Sosyal Sigortalar Kurumu) hizmet
erbabr hissesi olarak hesaplanan prim veya aidat tutar1 olarak belirlenmistir. 4697 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle, bu tavan, elde edilen aylik {icretin %10’u ve asgari iicretin yillik
tutar1 ile sinirlandirilmis; %10°luk oran ise bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigortalari
icin %>5’le sinirlandirilmistir. Yani sadece 6zel sigorta primi ddeyen bir iicretli, aylik licretinin
%>5’ini ( ve yillik asgari {icret tutarini1) agmayan primleri indirim konusu yapabilecekken; sadece
bireysel emeklilik katki pay1 6deyen bir licretli aylik iicretinin %10’unu (ve yillik asgari ticret
tutarini) agmayan katki paylarini indirim konusu yapabilecektir. Hem sahis sigorta primi ve hem
de bireysel emeklilik katki payr 6deyen licretliler ise, 6zel sigorta primleri i¢in %5 oranini
gecmemek iizere bu dagilimi serbestge yapabileceklerdir.

Bu diizenlemelerde yeterince agik olmayan ve wuygulamada tereddiit
yaratabilecek birka¢ husus mevcuttur. Bunlardan birincisi “yillik asgari ticret” taniminin neyi
ifade ettigi; diger bir konu da, karsilastirmada esas alinacak “aylik ticretin” briit licreti mi, iicret
matrahini mi, net iicreti mi ifade ettigi konusudur. Bize gore, yasanin diizenlenis tarzi itibariyle
herhangi bir belirleme yapilmayan “yillik asgari iicret” ibaresi, asgari iicretin yillik briit
tutarini; elde edilen aylik ticret ifadesi de brit Ucret tutarin1 ifade etmektedir. Zira, ticret
matrahmin tespitinde dikkate alinan diger gider ve indirim unsurlarinin tamami briit licretler
Uzerinden hesaplanmakta, asgari ticret tanimi da biitiin mevzuatta briit olarak dikkate
alinmaktadir. Belirtilen bu durum esas alindiginda, yazimizin yayimlandigi tarih itibariyle
gecerli olan aylik briit asgari {icret tutarina (16 yasindan biiyiikler i¢in 01.08.2001-31.12.2001
doénemi igin gegerli olan 167.940.000.-TL.) bagl olarak, indirim konusu yapilacak prim ve
katki paylar1 toplami (167.940.000 x 12=) 2.015.280.000.-TL.m1 gecemeyecek, asgari {icretin
briit tutarinin arttigt durumda da bu sinir, artis tutar1 kadar yukari ¢ekilecektir.

Ucretin gayrisafi tutarindan indirilecek prim ve katki pay: tutarlarmin tespitinde,
asgari ticretle ilgili diger bir husus ise, yasada yillik olarak belirlenen sinirin, aylik asgari
ticretle smirlt olup olmadigi hususudur. Gelir Vergisi Kanunu’nun 63/3 Uncli maddesinde
indirilecek prim ve katki paylar1 toplami, yillik olarak asgari iicret tutar1 ile, aylik olarak da
elde edilen tcretin %10’u ile sinirlandirilmistir. Buna gore, aylik iicretinin %10’u aylik asgari
licret tutarini asan bir ticretlinin; ilgili ayda 6demis oldugu aylik asgari iicret tutarini asan, ancak
aylik ticretinin %10’unu agmayan prim ve katki tutarini indirim konusu yapmasi olanakl
bulunmaktadir. Bu durumda, 6rnegin aylik briit 21 milyar TL. ticret geliri elde eden bir kisi, bu
ucreti elde ettigi ayda o0demis olmak kosuluyla 2.015.280.000.TL.(iicretinin %10'u olan
2.100.000.000.-TL. yillik asgari icret tutarmni astigindan, yillik asgari {icret tutar1 esas
alinmigtir) tutarindaki bireysel emeklilik katki payini, ilgili ayda indirim konusu yapabilecek;
asgari licretin izleyen aylarda artmadigi varsayimiyla da izleyen aylarda katki pay1 ddese dahi
indirim konusu yapamayacaktir.
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¢) Yapilan diizenlemelerle, tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilen ticretliler
disinda, yillik beyanname veren gelir vergisi miikelleflerinin kendilerine, eslerine ve kiiciik
cocuklarma iligkin olarak 6demis olduklar1 sahis sigorta primleri ile kendilerine ait bireysel
emeklilik katki paylarinda da, gelirden indirilebilecek kisim i¢in, beyan edilen gelirin %10'u ve
asgari Ucretin yillik tutar1 kadar bir sinir belirlenmis; ancak sahis sigorta primlerinin beyan
edilen gelirin %5'ini gecemeyecegi hitkkme baglanmistir. Buna gore, aynen licretlerde oldugu
gibi, sadece 0zel sigorta primi 6deyen bir miikellef, yillik gelirinin %35’ini (ve yillik asgari ticret
tutarini) agmayan primleri indirim konusu yapabilecekken; sadece bireysel emeklilik katki pay1
Odeyen bir miikellef yillik gelirinin %10’unu (ve yillik asgari iicret tutarini) agmayan katki
paylarini indirim konusu yapabilecektir. Hem sahis sigorta primi ve hem de bireysel emeklilik
katki payr 6deyen beyannameli miikellefler ise, 6zel sigorta primleri i¢in %5 oranmi (ve
toplamda yillik asgari ticret tutarini) gegmemek iizere bu dagilimi serbestge yapabileceklerdir.

d) 4697 sayili Kanunla, bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarina
yonelik olarak yapilan 6nemli bir diizenleme de Gelir Vergisi Kanunu'nun 40'imc1 maddesine
eklenen 9 uncu bent hitkmiidiir. Yukarida tam metni verilen bu bent hiikkmiine gore, isverenler
tarafindan ticretliler adina 6denen katki paylar1 ; Kanunun 63/3 iincii maddesinde belirtilen oran
ve haddi ( aylik ticretin %10'n ve yillik asgari {icret tutarini) agmamak kosuluyla igverenler
tarafindan ticari kazancin tespitinde gider olarak kabul edilecektir. Bu diizenleme sadece
bireysel emeklilik katki paylart i¢in yapilmis, 6zel sahis sigorta primleri ve emekli ve yardim
sandiklarina 6denen aidat ve primler i¢in 6ngdriilmemistir.

Gelir Vergisi Kanununun 63/3 uncti maddesinde belirlenen oran ve hadleri
asmamak kosuluyla, bireysel emeklilik katki paylarinin iicretliye édenip briit iicretin de isveren
tarafindan gider yazilmasiyla (iicretli yoniinden de iicrete ilave edilip ayn1 zamanda indirim
konusu yapilmasiyla); licretle iliski kurulmaksizin dogrudan igveren tarafindan gider yazilmasi
arasinda, vergileme yoniinden (damga vergisi hari¢) fark bulunmamaktadir. Ancak, yapilan
diizenleme Kanun teknigi agisindan belli zaafiyetler icermekte ve is hukuku acisindan da
ticretli aleyhine sonuglar dogurmaktadir. S6yle ki, bu diizenleme ile temel vergi kanunlarindan
olan Gelir Vergisi Kanunu'nun belki de "genel ve soyut" olabilme 6zelligini koruyabilmis
onemli maddelerinden birisi olan 40 inc1 maddesine ¢ok 6zel bir gider unsuru monte edilmis ve
ayrica agik olarak Gelir Vergisinin 61 inci maddesinde hiikme baglanan "Ucret" tanimina
giren bir 6deme (hizmet iligkisi igerisinde ddenen katki paylari), herhangi bir yasal diizenleme
yapilmaksizin {icret tanimindan ¢ikarimistir.Gelir Vergisi Kanunun 61 inci maddesi hilafina
yapilan bu diizenleme, esasen Gcretin unsuru olarak kabul edilmesi gereken édemelerin, brit
ticret hesabinda dikkate alinmamasi nedeniyle; sosyal giivenlik 6demelerinde (emekli ayligi,
kidem tazminati, ihbar tazminati vb) ticretli aleyhine sonuglar da dogurabilecektir.

e) 4697 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunun 63/3 ve 89/1 uncu maddelerinde
yapilan degisikliklerle hiikme baglanan %10 orani; Bakanlar Kurulu tarafindan artirilabilir,
ancak azaltilamaz (hatta Kanuni orana kadar azaltilamaz) bir oran olarak diizenlenmistir. Zira,
gerek 63/3 iincii maddede yapilan diizenlemede, gerekse 89/1 uncu maddede yapilan
diizenlemede, Bakanlar Kurulu'nun sadece %10 oranimi %20 oranina kadar (bireysel emeklilik
sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri icin %10 oranina kadar) artirmaya yetkili oldugu
belirtildigi halde, bu oran1 azaltma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmemistir. Bu
diizenlemenin dogal sonucu olarak, mevcut diizenlemeler cercevesinde %10 oraninin veya
oranin artirilmasindan sonra artirilan bu oranin distiriilmesi zorunlulugu dogdugunda, bu
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degisiklik Bakanlar Kurulunca yapilamayacak, bu konuda ancak yasal degisiklige
gidilebilecektir.

f) 4697 sayili Kanun’la, prim ve katki paylarinin 6denmesi asamasiyla ilgili
olarak yapilan vergisel diizenlemelerle ilgili olarak belirtilmesi gereken son husus da, Ozel
sigorta sirketlerine ve emeklilik sirketlerine 6denen prim ve katki paylarmin, belli kosullar
altinda tcretliler ve yillik beyanname veren gelir vergisi miikellefleri tarafindan indirim konusu
yapilmasina olanak saglanmasia ragmen; tiizel kisiligi haiz emekli sandiklar1 ve yardim
sandiklarima 6denen tutarlarin indirimi kabul edilmemistir. Bu diizenlemenin anlami, mali
piyasalarda yer almayan ve ekonomiye fon yaratma yetenegi kisitli olan bu kuruluglara katilan
bireylerin, prim ve aidat ddeme asamasinda vergisel olarak tesvik edilmemesidir.

2.2.2. Prim ve Katkilarin Isletilmesi Asamasi:

4697 sayili Kanun’la yapilan vergisel diizenlemelerde, emeklilik
sistemlerinin ikinci asamasi olarak kabul edilen "prim ve katkilarin igletilmesi" asamasinda
vergi tesvigi, sadece bireysel emeklilik sirketlerinin kurmak zorunda olduklar1 (yazimizin L
Boliimiinde kurulu ve faaliyetleri ayrintili olarak agiklanan) emeklilik yatirim fonlari
bakimindan tanimlanmistir.

Belirtilen amagla, 4697 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle Kurumlar vergisinin 8
inci maddesinin birinci fikrasinin 4 iincii bendine, "e) Emeklilik yatirim fonlarmmin kazanglar
(Bu kazanclar Gelir Vergisi Kanunun 94 incii maddesine gore tevkifata tabi tutulmaz.)" hikmi
ilave edilerek, bireysel emeklilik sirketlerinin kuracaklari emeklilik yatirim fonlarinin her turli
kazanci kurumlar vergisinden miistesna tutuldugu gibi, bu kazanclar iizerinden gelir vergisi
tevkifatr yapilmamasi da saglanmistir. Bu yoniiyle, emeklilik yatirim fonlarina saglanan tesvik,
"mutlak bir kazang istisnas1" anlamina gelmekte ve dolayisiyla bu fonlarin her tiirlii kazancinda
vergi yiikii "0" olmaktadir.

Yapilan agiklamalardan goriilecegi lizere, 4697 sayili Kanunla, prim ve
katkilarin isletilmesi asamasinda, bireysel emeklilik sirketlerinin sahip oldugu emeklilik yatirim
fonlarimin her tiirlii kazanci kurumlar vergisinden (ve ayni1 zamanda gelir vergis tevkifatindan)
miistesna tutulmak suretiyle, sadece bireysel emeklilik sistemi vergisi yoOniinden tesvik
edilmekte, diger kurum ve kuruluslara (6zel sigorta sirketleri ile emekli ve yardim sandiklarina)
bu agsamada herhangi bir tesvik saglanmamaktadir.

2.2.3. Geri Odeme Asamasi:

Daha once de belirttigimiz lizere, 4697 sayili Kanun’la Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75 inci maddesine eklenen 15 inci bent hilkkmiinde yapilan diizenlemeyle,
emeklilik sistemlerinin son asamasi olan geri 6deme asamasinda, gerek tiizel kisiligi haiz
emekli sandiklarmin ve yardim sandiklarinin, gerekse emeklilik ve sigorta sirketlerinin
katilimcilara yaptiklari bitiin 6demeler (6demelerin hangi nedenle yapildigina ve sistemde
kalma siiresine bakilmaksizin) "menkul sermaye iradi” olarak degerlendirilmis; Gelir Vergisi
Kanununa eklenen ve "Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu
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sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemelerin
%25, Tiirkiye 'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yil
streyle prim odeyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
vapilan odemelerin %10'u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demlere gelir
vergisinden miistesnadir.” hUkmind iceren mukerrer 21 inci maddeyle de "menkul sermaye
iradi "olarak tanimlanan bu gelirlerden bir kismi i¢in "istisna hikmu" diizenlenmistir.

Diger yandan, 4697 sayili Kanunun 8 inci maddesiyleGelir Vergisi Kanunu'nun
94 {incli maddesinin birinci fikrasina 15 numarali bent eklenerek, 75 inci maddenin 15 numarali
bendinde sayilan 6demelerden vergi tevkifati yapilmasi1 gerektigi hikkme baglanmis; Kanunun 6
mc1 maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu'nun "yillik beyanname verilmeyecek halleri” diizenleyen
86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin 1 numarali bendinin (c) alt bendi de degistirilerek, tiizel
kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan
katilimcilara yapilan ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/15 inci maddesinde "menkul sermaye
iradi” olarak tarif edilen Odemeler icin hicbir sekilde yillik gelir vergisi beyannamesi
verilmeyecegi ve diger gelirleri icin beyanname verilmesi halinde dahi bu gelirin beyannameye
ithal edilmeyecegi belirtilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ayrintili olarak c¢alismamizin 2.1.2. boéliimiinde
incelendigi i¢in, bu bolimde tekrar edilmeyecek, sadece bu dizenlemelerin geri 0deme
asamasindaki tesvik yonii baslhiklar halinde belirtilecektir. Buna gore, esas olarak bireysel
emeklilik sistemine yonelik vergisel diizenlemeler getirmekle birlikte, 6zel sigorta sirketleri ile
emekli ve yardim sandiklarinin kurduklari sistem bakimindan da 6nemli degisiklikler getiren
4697 sayil1 Kanunla yapilan diizenlemelerde;

a) Geri 0deme asamasi i¢in Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 21 inci
maddesiyle getirilen istisna hukmd, sadece bireysel emeklilik sisteminden emekli olanlar ile
0zel sigorta sistemine asgari 10 yil prim 6deyenler ve zorunlu sebeplerle (vefat, maluliyet,
tasfiye gibi) bu sistemlerden ayrilanlara yapilan 6demeler i¢in getirilmis; bu kosullar1 tagimayan
katilimc1 ve sigortalilara yapilan 6demeler ile emekli ve yardim sandiklarindan yapilan biitiin
O0demelerin vergilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

b) Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 tncti maddesine eklenen 15 inci bent hikmdyle,
Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesine eklenen 15 inci bent hiikmiine atifta bulunularak,
tizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve sigorta sirketleri
tarafindan  yapilan 6demelerden (bu Odemelerin hangi kurum veya kurulus tarafindan
yapildigindan ¢ok, katilimcilarin sistemde kalma siireleri dikkate alinarak) gelir vergisi tevkifat
yapilacagr hiikkme baglanmistir. Ancak, daha once de belirttigimiz iizere, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75 inci maddesinin 15 inci bendinde tanimlanan "menkul sermaye iradimin” g alt
bent halinde farklilastirilmasinin ana sebebi, katilimcilarin sistemde daha uzun siireyle
kalmalarimi tesvik etmek bakimindan vergi tevkifat oranlarinin da farklilastirilmasina olanak
saglamak olmasina ragmen, tevkifat oranlarmin heniiz belirlenmemis olmasi sebebiyle, geri
0deme asamasinda hangi katilimcilarin vergisel olarak tesvik edildigi konusunda bir ifade
kullanmak yaniltict olacaktir. Bu konudaki beklenti, bireysel emeklilik sisteminden emeklilik
hakki kazananlar ile asgari 10 yil katki pay1 veya prim ddeyenlere yapilan 6demeler i¢in daha
diisiik oranda tevkifat orani belirlenecegi yoniindedir.
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c) 4697 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunun 86 nci maddesinde yapilan
degisiklikle de, herhangi bir ayirim yapilmaksizin 75 inci maddenin ikinci fikrasmnin (15)
numarali bendinde yer alan menkul sermaye iratlari i¢in, yani emekli ve yardim sandiklar ile
emeklilik ve sigorta girketlerinden yapilan 6demeler i¢in yillik beyanname verilmeyecegi ve bu
gelirlerin verilen beyannamelere ithal edilmeyecegi hilkkme baglanmis oldugundan, geri 6deme
asamasinda sistem bu yoOniiyle biitiinsel olarak tesvik edilmis ve kaynagi ne olursa olsun bu
gelirlerin artan oranli vergi tarifesine gore vergilendirilmesi 6nlenmistir.

2.2.4. Diger Tesvikler:

4697 sayili Kanun’la yapilan vergi diizenlemeleriyle, emeklilik
sistemlerine cesitli asamalarda saglanan ve yukaridaki boliimlerde tartisilan tesviklerin
yaninda, ayrica sigorta ve emeklilik sirketleriyle, emeklilik yatirim fonlarina damga vergisi ile
banka ve sigorta muameleleri vergisi yoniinden de bazi tesvikler saglanmis ve belirtilen
kurumlarin belli islemleri istisna kapsamina alinmigtir. 4697 sayili Kanun’un 11 ve 12 inci
maddeleriyle yapilan bu diizenlemelere gore;

a) Sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirim fonlarinin kuruluslar dahil
her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu sirketler veya fonlar tarafindan
O0denmesi gereken kagitlar "damga vergisinden istisna edilen kagitlar" kapsamina alinmis ve
ayrica,

b) i.Emeklilik s6zlesmeleri ile saglik sigortalarinda sézlesme ve police iizerinden
alian paralar (hayat sigortalarinda ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklar
taminatlarinin da ek teminat olarak verildigi sézlesmeler dahil),

ii. Emeklilik yatirnm fonlarinin, sermaye piyasalarinda yaptiklar: iglemler
nedeniyle elde ettikleri paralar,

1ii. Banka ve sigorta sirketleri ile emeklilik sirketlerinin kuruluslarinda veya
sermayelerini artirdiklari sirada ¢ikardiklar: hisse senetlerinin itibari degerlerinin {lizerinde elden
¢ikarilmasi sonucu kendi lehlerine kalan paralar (emisyon primleri) da banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesna tutulmustur.

2.3. DIGER SORUNLAR:

Yazimizin bu bolimiinde 4697 sayili Kanun’la yapilan vergisel
diizenlemeler temelde iki baslik altinda incelenmis ve Kanunla 6zel emeklilik sisteminde
yapilan gelir tanimlamasi ve saglanan vergi tesvikleri tartisilmistir. Belirtilen bu agiklamalarda,
diizenlemenin yaratabilecegi sorunlara da yer verilmistir.

Bu boliimde ise, esas olarak 4697 sayili Kanun’un uygulanmasi ile birlikte eski
diizenlemelerin uygulanmasindan ve ge¢is doneminden kaynaklanan sorunlar ile teblig bazinda
coziimlenecek diger bazi problemler , ana basliklar halinde belirtilecektir.
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a) 4697 sayili Kanun’un gegici 1 inci maddesiyle; bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten (07.10.2001)6nce;

- Faaliyete baslamis olan emekli ve yardim sandiklarina 6denen primler ile bu
sandiklardan istirak¢ilerine yapilan 6demeler ile,

- Akdedilmis sahis sigorta poligelerinin 1ilgili oldugu prim ve odemeler
bakimindan Gelir Vergisi Kanunu’nun 23, 25, 63, 75, 89 ve 94 tinct maddelerinin bu Kanunla
degisiklik yapilmadan onceki hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu durum ise, orta ve
uzun vadeli bir yatirnm sistemi olan 6zel emeklilik ve sigorta sistemleri i¢in, yine uzunca bir
donem, iki ayr1 vergilendirme rejiminin uygulanmasi zorunlulugunu doguracagi gibi; aralarinda
sisteme katilim anlaminda 6nemli zaman farki bulunmayan kisiler bakimindan da farkl
sonuglar doguracaktir. Ornegin, 1 Ekim 2001 tarihinde hayat bransinda polige akdeden bir
kisinin 10 y1l sistemde kaldig1 diisiiniiliirse, bu kisi bakimindan Gelir Vergisi Kanununun 23,
25, 63, 75, 89 ve 94 iincii maddeleri 4697 sayil1 Kanunla degistirilmeden 6nceki haliyle 10 yil
siiresince uygulanacak ve ayrica, ayni kisinin veya bagka bir kisinin bir hafta sonra, 8 Ekim
2001 tarihinde akdettigi police i¢in 4697 sayili Kanunla degisen hiikiimler uygulanacaktir.

b) 4697 sayili Kanunla yapilan yasal degisiklikler, daha once 6zel emeklilik ve
sigorta sistemlerine katilmis bir kiginin, 7 Ekim 2001 tarihinden sonra bireysel emeklilik
sistemine katilmasi veya 6zel sahis sigortasi akdetmesi halinde, ne tutarda prim ve katki tutarinm
matrahtan indirebilecegine cevap vermemektedir.. Ornegin 1 Ocak 1998 tarihinde 6zel hayat
sigortasi yaptiran bir iicretlinin vergi matrahi tespit edilirken, iicretini elde ettigi aylarda kanunla
kurulan emeklilik sirketine calisan payi olarak hesaplanan tutar kadar 0zel sigorta primi
indirim konusu yapilirken, bu iicretlinin ayn1 zamanda 1 Ocak 2003 tarihinde bireysel emeklilik
sistemine katilarak katki payr 6demesi veya baska bir sigorta i¢in prim 6demesi hallerinde, bu
katki paylariin ve primlerin ne kadarlik kisminin indirilebilecegi agik degildir.

c) 4697 sayilh Kanunla vergi kanunlarinda degisiklik yapilirken, bireysel
emeklilik sirketlerinin diizenleyecegi belgeler yoniinden ve dolayisiyla vergi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilan katkilarin  belgelendirilmesi konusunda  diizenleme
yapilmadigr gibi; katkilarin pesin veya taksitli 6denmesinin indirime etkileri, 6dendigi donemde
indirilemeyen  katki paylarinin, indirilememe nedenlerine gore nasil degerlendirilecegi
konularinda da diizenleme yapilmamagtir.

3. SONUC:

Dergimizde iki boliim halinde yayimlanan ¢alismamizin birinci boliimiinde
4632 sayili Kanunla ihdas edilen bireysel emeklilik sistemine iligkin agiklamalar yapilmis;
ikinci bolimde ise, esas olarak bireysel emeklilik sistemine yonelik olmakla birlikte,
goniilliiliik esasina dayanan diger emeklilik ve sigorta kuruluslarinin (6zel sigorta sirketleri,
emekli ve yardim sandiklarinin) vergi kanunlart durumunda da  6nemli degisiklikler yapan
4697 sayil1 Kanun incelenmistir.

Yapilan yasal diizenlemelerle bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi ve bu
sistemin her asamada diger ihtiyari sigorta ve emeklilik sistemlerine nazaran vergisel olarak



18

tesvik edilmesi; siiphesiz, bu sisteme katilabilecek tasarruf edebilme yetenegine sahip orta ve
iist gelir katmanindaki bireyler i¢cin yeni gelir olanaklari ve sosyal giivence saglanmasi
bakimindan oldugu kadar, fon ihtiyac1 igerisindeki ekonomiye kaynak saglanmasi ve hatta kamu
biitcesine de yeni bor¢lanma olanaklar1 yaratilmasi bakimindan “6nemli ve faydali” sonuglar
dogurabilecektir.

Calismamizda yasal diizenlemelerin ayrintilar1 incelenirken, gerek Kanun teknigi
bakimindan sorun yaratan ve gerekse uygulama sorunlarina yol agabilecek hususlar 6zellikle
vurgulanmistir. Belirtilen sorunlarin, Kanunlarin yiiriirliige girmesiyle daha da belirginlesmesi,
ilgili Kanunlar yiiriitmekle gorevli mercilerin gerekli acgiklama ve diizeltmeleri yapmasini
saglayacaktir.



