AZMi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmani

Giiniimiizde, baz1 hammadde (6zellikle petrol) ve gida fiyatlarinda meydana gelen artislar,
olagandis1 gelisen ekonomik veya sosyal olaylar ya da siirecler; sdz konusu fiyat artislari,
olaylar ve siiregler sonucunda kazanglar1 asir1 6l¢iide artan ekonomik birimleri hedefleyen
“beklenmeyen kazang vergisi” uygulamalarini tartismaya agmaktadir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri’nde devam eden se¢im kampanyalarinda, petrol fiyatlariin yiikselisinden
kaynaklanan kar artiglarinin bir kisminin sosyal programlara aktarilmasini saglayacak bir
vergi uygulamasi tartismaya agilmis ve bu konu basin-yayin organlarinda sik¢a yer almaya
baslamistir.

Yazimizda, sozliik anlam1 “umulmayan, beklenmeyen yerden gelen para, yardim veya
kazang” olan “windfall” kelimesinden tiiretilen ve genel olarak*“Beklenmeyen Kazang
Vergileri” (Windfall Tax veya Windfall Profits Tax) olarak adlandirilan vergilerin genel
ozellikleri, yakin gecmiste bu nitelikteki vergi uygulamalar esas alinarak agiklanmaya
calisilmustir.

1. Tanim

Bir verginin beklenmeyen kazang vergisi (BKV) olarak siniflandirilmasini saglayan temel
ozellik, bu vergilerin belirli olaylarin/siireglerin (dogal ,ekonomik, sosyal) yarattig1 firsatlar
sonucunda, daha dnceden elde edilebilmesi en azindan kolaylikla 6ngoriilemeyen gelirleri
(kazanglar1) hedeflemis olmasidir. Yukarida da belirtildigi lizere, zaten bu vergilerin
adlandirilmasinda anilan 6zellik esas alinmaktadir.

Beklenmeyen kazang vergileri, hiikiimetler tarafindan belirli ekonomik/sosyal olaylar/siiregler
nedeniyle makul diizeyin iizerinde kazang saglayan bazi sektorler ve/veya isletmeler lizerine
konan vergiler olarak tanimlanmaktadir. Ancak boyle bir tanimin BKV uygulamalarinin tiim
ozelliklerini yansittigini sdylemek zordur. Bu nedenle, izleyen boliimlerde, ge¢miste
uygulanan bu nitelikteki vergilerin kisa 6zetlerine yer verilerek, soz konusu vergilerin belirli
bazi 6zellikleri ortaya konulmaya caligilmistir.

2. Beklenmeyen Kazang Vergisi Uygulama Ornekleri

Asagida, son 30 yil igerisinde 3 farkl lilkede gergeklestirilen BKV uygulamalarina
deginilmistir.

2.1. ABD Uygulamasi (Windfall Profits Tax)

Onemli BKV 6rneklerinden birisi ABD’de 1980 yilinda yiiriirliige giren ve “Windfall Profits
Tax” (WPT) olarak adlandirilan vergi uygulamasidir. Anilan vergi 1988 yilinda yiiriirliikten
kaldirilincaya kadar yedi y1l siireyle uygulanmustir.

Uygulamay tetikleyen konu, belirtilen yillarda petrol fiyatlarinda Arap ambargosu nedeniyle
olusan 6nemli diizeydeki artiglardir. Uygulama, petrol fiyatinin belirlenen bir baz fiyati
asmasi halinde, asan kisim iizerinden belirli bir oranda vergi alinmasi seklindedir . Yiiriirliikte
kaldig siire igerisinde bu verginin getirisi yaklasik 80 milyar ABD Dolar1 olmustur. Bununla
birlikte, bu sekilde 6denen vergilerin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
dikkate alinabilmesi imkan1 g6zoniine alindiginda, net getirisinin 40 milyar ABD Dolar1
civarinda oldugu belirtilmektedir. Diger yandan, fiyatlarin yliksek noktada uzun siire
kalmamasi nedeniyle, vergi yiiriirliige konurken yapilan tahminlere gére daha diisiik bir getiri



saglanmistir .

Petrol iireticilerinin elde ettikleri asir1 karlart hedefleyen bu verginin hesaplanis seklinde
kazancin baz alinmamasi, bu verginin esas itibariyle bir 6zel tiiketim vergisi olduguna yonelik
tartigmalar1 glindeme getirmistir. Vergi sirketler tarafindan 6denmis olmakla birlikte, bu
sirketlerin hisse senetlerini ellerinde tutanlarin kazanglarini da etkilemistir.

Yaratt1ig1 ekonomik etkiler ve uygulama siirecine iliskin tartismalara karsin, petrol fiyatlarinin
yiiksek seyrettigi her donemde, benzer bir verginin konulmasina yonelik oneriler giindemdeki
yerini almaktadir.

2.2.ingiltere Uygulamas1 (Windfall Tax)

BKV’nin kii¢iik ¢apl olsa da, daha ilging bir 6rnegi, Ingiltere’de 1997 yilinda Isci Partisi’nin
iktidara gelmesiyle uygulamaya konan ve “Windfall Tax” olarak adlandirilan vergidir.

1992 yilindan itibaren Ingiliz Isci Partisi’nin programinda yer alan ve iktidara gelmeleriyle
yiirlirliige giren bu vergi; 6zellestirilen temel altyap: sirketlerini (dolayisiyla bunlarin
hisselerini satin alanlar1) hedefleyen ve bir kereye mahsus alinan bir vergidir.

Verginin temel gerekgesi; 6zellestirme fiyatlarinin diisiik olarak belirlenmesi ve 6zellikle
ozellestirmenin ilk yillarinda olmasi gereken diizenleyici/denetleyici faaliyetlerin yeterli
diizeye ulasmamasi durumunun, bu sirketlerin tekel konumlarin1 miisterileri aleyhine
kullanmalarina olanak saglamasi olarak belirtilmistir.

Belirtilen bu vergi, esas olarak 6zellestirilen alt yapi sirketlerinin asir1 karlar1 {izerinden bir
defa alinacak bir vergi olarak tanimlanmis olsa da; vergi matrahinin belirlenmesinde sirket
kazanglar1 dogrudan dikkate alinmamistir. Bunun yerine vergi matrahi olarak 6zellestirmeye
esas alinan deger ile sirket karlarina (6zellestirme tarihinden sonraki dort yil) dayali olarak
yapilan degerleme sonucu bulunan deger arasindaki fark dikkate alinmistir. Sirket karlarina
dayali degerlemede esas alinan fiyat kazang orani ise 9’dur .

Vergiden saglanan gelir 5,2 milyar Ingiliz Sterlini (Pound) olmus ve elde edilen gelirlerin
igsizligi dnleyici sosyal programlara aktarilmasi dngoriilmiistiir.

Bir defalik bir vergi olmas1 ve miikellef sayisinin az olmasi, s6z konusu verginin
uygulanmasin kolaylastirsa da, “Windfall Tax” pek ¢ok hukuki ve ekonomik tartismaya
neden olmustur. Vergilemenin ge¢mise doniik olmasi, hisse senetlerinin el degistirdigi
durumlarda vergiden tamamen hisseleri son asamada elinde tutanlarin etkilenmesi, matrahin
belirlenmesinde esas alinan yontem ve diger vergileme ilkelerine uygunluk sorunu, belirtilen
tartismalarin konusunu olusturmustur. Ancak, izleyen boliimlerde deginilecegi iizere, bu
tartismalarin cogu BKV’lerin herhangi birisi i¢in yapilabilecek kacinilmaz tartismalardir.

2.3.Tiirkiye Uygulamasi (Faiz Vergisi)

BKYV uygulamalarina Tiirkiye’den verilecek en belirgin 6rnek “faiz vergisi” uygulamasidir.
Bu vergi 1999 yilinda meydana depremler nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak gereksiniminin
saglanmas1 amaciyla ¢ikarilan 4481 sayili Kanun ile ihdas edilmis ve belirli Devlet i¢
Borg¢lanma Senetlerine 6denen faiz tutarlari tizerinden alinmastir.

Faiz vergisi diizenlemesinin mantigin1 anlamak agisindan 1999 ve 2000 yillarinda Hazine
(bor¢lanma) ihalelerinde olusan faiz oranlarinin seyrini hatirlamakta yarar gérmekteyiz:
1999 yilinda Hazine tarafindan gergeklestirilen tahvil ve bono ihalelerinde yillik bilesik faiz
orani %143,6 ile %91,03 araliginda gerceklesmistir. Ayn1 yi1lda yapilan iskontolu tahvil
ihalelerinde gergeklesen agirlikli bilesik ortalama faiz ise % 105 diizeyindedir. 1999 yilinda



gerceklesen son iskontolu bono ihalesinde olusan yillik bilesik faiz orani ise %93,32 dir .

1999 y1l1 sonunda uygulamaya konan 3 yillik istikrar programi ve bu programa Uluslararasi
Para Fonu (IMF) tarafindan verilen destek, enflasyon beklentilerinin 6nemli 6l¢iide diismesine
neden olmustur. Programin uygulanmaya basladigi 2000 yilinda Hazine tarafindan
gerceklestirilen tahvil ve bono ihalelerinde yillik bilesik faiz oranlart %41,62 ile %31,7
araliginda gergeklesmistir. Bu yilda yapilan iskontolu tahvil ihalelerinde gerceklesen agirlikl
bilesik ortalama faiz ise % 36 olmustur. 2000 y1linda gerceklesen ilk iskontolu tahvil
ithalesinde (ihale tarihi 04.01.2000) gerceklesen yillik bilesik faiz orani ise %37,03 diir. 1999
yilinin son ihalesinde gergeklesen bilesik faiz oraninin %93,32 oldugu dikkate alindiginda
beklentilerdeki degisikligin bliyiikligli anlagilmaktadir.

Bu goriintii altinda, faiz vergisinin yasalagma tarihi itibariyle diisiiniilen; dnceki donemlerde
cikarilmig Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarini ellerinde bulunduranlarin ekonomide meydana
gelen olumlu gelismeler sonucunda (enflasyon oranindaki diisiisten kaynaklanacak)
olagandisi bir gelir elde edecekleri ve bu olagandisi (6ngoriilemeyen-beklenmeyen) gelir
iizerine konacak bir verginin hem ¢ok 6nemli bir direng olusturmayacagi, hem de finansman
acisindan 6nemli bir kaynak saglayacagiydi.

2.3.1.Verginin Miikellefi

Faiz vergisinin miikellefi, yasada belirlenmis olan i¢ bor¢lanma senetlerini elinde
bulundurmalar1 dolayisiyla kendilerine faiz 6demesi yapilan gergek veya tiizel kisilerdir.
Bununla beraber, faiz vergisinin yasalasmasindan sonra meydana gelen el degistirmelerde
sat1s anindaki fiyat diizeyinin olusumunda faiz vergisi dikkate alindigindan, yasalasma tarihi
itibariyle kagidi elinde bulunduranlar (vergi, faiz 6demesi sirasinda senedi elinde
bulundurandan kesilmis goriilmekle beraber) esas yiiklenici olmustur.

2.3.2.Verginin Matrahi

Faiz vergisinin matrahini, kapsama alinan kagitlar dolayisiyla yapilan faiz 6demeleri
olugturmaktadir. Bu tutar iskontolu kagitlarda ihrag fiyati ile itfa bedeli arasindaki fark,
donemsel kuponlu kagitlarda ise yapilan kupon 6demeleridir.

Faiz vergisi kapsamina giren kagitlarin ihracina yonelik Hazine ihalelerinde ¢oklu fiyat
sistemi kullanilmis olmasinin matrahin belirlenmesinde yarattig1 sorun, uygulamada, biitiin
islemlerde matrahin belirlenmesinde ihalede gerceklesen en diisiik faiz oraninin esas alinmasi
suretiyle asilmistir. Yine ayni tanimli kagidin birden fazla ihalede satisinin gergeklestirilmis
olmasinin yarattig1 sorun ise, bu ihalelerde gerceklesen en diisiik faiz orani esas alinarak faiz
vergisi matrahiin belirlenmesi suretiyle ¢oziimlenmistir. Sonucta kapsama giren her bir kagit
icin kesilmesi gereken faiz vergisi tutar1 sabitlenmis ve kesinti yapilacak tutarlar Merkez
Bankasi’nca internet sayfasinda yaymlanmistir.

2.3.3.Verginin Oram

Daha once de deginildigi iizere, faiz vergisi faiz oranlarindaki diisiis dolayisiyla eskiden ihrag
edilmis tahvilleri ellerinde tutanlar tarafindan elde edilen beklenmeyen getirinin
vergilenmesini ongormektedir. Ancak, matrah olarak, ihrag tarihinden itfa tarihine kadar olan
slireg igerisinde olusan faiz tutarinin esas alinmasi nedeniyle, geriye doniik bir vergileme
yapildig1 imaj1 yaratilmis olsa da, bu sorun oranlarin belirlenmesinde vadeye kalan giin
sayisinin dikkate alinmasi yoluyla giderilmeye calisilmigtir. .

Dolayisiyla vergi oranlar1 faiz vergisi uygulamasinin en hassas noktasidir. Bu kapsamda
iskontolu tahvil ve bonolarda vadeye kalan giin sayisina bagli olarak 3 farkli oran (%4, %9,



%14) belirlenmistir. Kuponlu tahvillerde ise oran; ti¢ y1l vadeli degisken faizli {i¢ ayda bir
kupon 6demeli tahvil faizlerinde %4, iki y1l vadeli sabit faizli ii¢ ayda bir kupon 6demeli
tahvil faizleri %19 olarak belirlenmistir.

2.3.4.Faiz Vergisinden Elde Edilen Gelir

Faiz vergisi olarak 2000, 2001 ve 2002 yillarinda konsolide biitgeye gelir yazilan tutar
2.064.241.000,-YTL dir . En ¢ok gelirin elde edildigi 2000 yilinda, faiz vergisi tutarinin
toplam vergi gelirlerine oran1 yaklasik %6,2, gelir {izerinden alinan vergilere oran1 %15,62
olarak gerceklesmistir. Uzerinden faiz vergisi alinan kagitlarin itfalarina bagh olarak izleyen
yillarda elde edilen gelir de diismiistiir.

Faiz vergisinin getirisini dikkate alirken, bu verginin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider yazilma 6zelliginin faiz vergisi tahsil edilen yillarda gelir veya kurumlar
vergisi gelirlerine yaptig1 olumsuz etkinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

2.3.5.Verginin Uygulamasi

Devlet I¢ Borglanma Senetleri’nin ddeme islemleri Merkez Bankasi araciligiyla
gerceklestirildiginden, faiz vergisi, yapilan 6demeler sirasinda Merkez Bankasi’nca
kesilmistir. Dolayisiyla kapsama dahil senetleri ellerinde bulunduran miikelleflerin herhangi
bir bildirimde (beyanda) bulunmasina gerek kalmamuistir.

Faiz vergisinin kolayca hesaplanan bir matrah {izerinden tek bir sorumlu tarafindan basit bir
islemle alinabilmesi, vergiye uyum maliyetini (yargiya intikal eden ihtilaflar1 bir kenara
birakirsak) hem miikellef hem de idare agisindan minimum diizeyde tutmustur.

Her ne kadar vergi oranlarinin belirlenmesi sirasinda vergiye tabi olanlar arasinda bir esitlik
saglanmaya calisilmis olsa da, verginin bu ilkeyi sagladigini iddia etmek zordur. Ancak,
iilkemizdeki hemen her vergi uygulamasinda, vergilemenin adil ve esit oldugu yoniinde
ozellikler bulabilmek zordur. Daha 6zel bir sekilde ifade etmek gerekirse, faiz vergisinde basit
bir uygulama saglamak adina esitlikten taviz verildigini sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Diger yandan, faiz vergisi yasama organinda esasli tartismalara sebebiyet vermemis ve 6nemli
bir mutabakatla yasalagmistir. Finansman ihtiyaci igerisindeki bir hiikiimeti olusturan partiler
ile, sdylem diizeyinde veya sembolik de olsa faize kars1 olan bir muhalefet dikkate
alindiginda, bu durum sasirtict olmamastir.

Faiz vergisinin de i¢inde oldugu vergi paketinden elde edilecek gelirlerin “depremlerin
yarattig1 olumsuz etkilerin giderilmesinde” kullanilmasi amaglanmigti. Getirilerin bu amagla
kullanilip kullanilmadigi konusu, ekonomik istikrar paketinin yarattigi finansman
ihtiyaglarinin da varligi nedeniyle, sik sik tartigma konusu olmustur. O tarihte uygulamaya
konan bazi vergilerin, ayn1 adla veya baska vergi yapilar1 iginde zaman zaman genisletilmis
halleriyle, halen uygulanmakta oldugunu da hatirlatmak gerekir.

3. BKV’lerin Genel Ozellikleri
3.1.Tetikleyici Bir Olaymn Varhg:
BKYV uygulamalarinin altinda bazi sektor ya da gruplarin makul 6lciiler disinda kazang

saglamalarina yol acan bir olay bulunmaktadir. Bu olay, genel nitelikte, siyasi ve ekonomik
konjoktiirde degisiklik yaratan makro bir olay olabilecegi gibi, 6zellestirme fiyatinin diislik



belirlenmesi, nedeni ne olursa olsun diizenleyici denetleyici mekanizmalardaki yetersizlik, bir
doga olay1 gibi daha mikro nitelikli bir olay da olabilmektedir.

BKV’lerin kabullenilmesi ve toplumsal bir destege sahip olmasi, diger bir ifadeyle
uygulanabilmesi, ancak bu olay ile vergiye baz teskil eden tutarlar arasindaki iligskinin saglikli
bir sekilde ortaya konulmasi suretiyle saglanabilmektedir.

3.2.Vergi Gelirlerinin Tahsisi

BKV’lerde elde edilen getirinin 6zellikle sosyal programlara veya tetikleyici olaydan zarar
goren insanlara aktrilmasinin amaglandig goriilmektedir. Bu 6zellik vergi i¢in toplumsal bir
destegi saglamanin, diger bir ifadeyle bu nitelikteki vergileri uygulamaya koymanin diger bir
sart1 olmaktadir.

Bazi durumlarda, BKV’lerden elde edilen getirilerin, asir1 kazanglar tetikleyen olaylarin
tekrarin1 engelleyici/ zorlastirict etki yapacak arastirmalara tahsis edilmesi 6nerilmektedir.
Ornegin petrol tiiketimini azaltic1 teknolojiler i¢in arastirma yapilmasi gibi.

3.3. Vergileme Donemi, Matrah ve Oranlarin Belirlenmesinde Pratik Yaklasim

BKYV uygulamasina baz teskil eden olayin yarattig1 makul dl¢iiyli asan kazancin tespitinin
zorlugu ortadadir. Bu zorluk matrah olarak dogrudan kazancin degil gelirin (hasilat) hedef
alinmasi veya kazanci temsil eden bir tutarin belirli varsayimlar altinda hesaplanmasini
gerekli kilmaktadir.

Ozellikle matrahin belirlenmesinde esas alman pratiklik; vergiler her ne kadar kazanci
hedeflese de 6zel tiikketim benzeri veya briit tutarlar {izerinden alinan tevkifata benzer
(tevkifatin nihai vergileme oldugu) bir yapiy1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Diger yandan BKV’lerin bir diger genel 6zelligi ise, olagan kazanglarin vergileme rejiminden
farkl olarak, gerek vergileme doneminin gerekse vergi oranlarinin 6zel olarak belirlenmis
olmasidir.

3.4.Hukuki ve Ekonomik Tartisihrhk

Verginin tanimi1 geregi, hemen hemen her vergi diizenlemesiyle ilgili olarak, ekonomik
ve/veya hukuki nitelikte tartigmalar olmaktadir. BKV uygulamarinda ise, bu tartismalar daha
cok temel vergileme ilkelerine uygunluk bazinda ger¢eklesmektedir. Bir ¢ok durumda bu
ilkelerin tam olarak yerine getirilemeyecegi de agiktir. Zaten bu durumda vergi uygulamasinin
basarisini, olay ile makul 6l¢iiyii asan kazang arasindaki iliskinin iyi bir sekilde ortaya
konmasi ve vergi gelirinin belirli sosyal programlara aktarilmasi belirlemektedir.

4. Degerlendirme

Yazimizin basindan beri ifade edildigi iizere BKV’ler, baz1 sektorlerin/sirketlerin/kisilerin
kazanglarinda makul diizeyin lizerinde artis yaratan ekonomik/siyasi/dogal olaylarin giindeme
getirdigi vergilerdir. Diinya’da giiniimiizde yasanmakta olan olaylar (bazi iiriin fiyatlarindaki
umulmayan artislar, finasal piyasalarda yasanan kriz ve doniisiim igerisinde olan ekonomilerin
varligi) oniimiizdeki donemlerde BKV niteligindeki vergilerle ilgili tartismalarin sik¢a
giindeme gelecegini gostermektedir.

Nitekim petrol fiyatlarindaki son artiglar ABD’de ge¢gmis uygulamaya benzer bir BKV
diizenlemesine yonelik talepleri giindeme tagimistir . Veneziiella’da ise bu konu tartisilir
olmaktan ¢ikmis ve bir yasa haline doniismiistiir . Fransa Cumhurbagkani beklenmeyen karlar
eden sirketler i¢in Diinya ¢apinda uygulanabilecek bir vergi konusunda IMF tarafindan



caligma yapilmasini talep etmektedir . ingiltere’de kamu miidahelesiyle iflas1 engellenen bir
finansal kurulusun 6zellestirilmesi yoniindeki ¢abalar bir BKV uygulamasi talebi yaratmistir .

Benzer sekilde, Tiirkiye’de gergeklestirilen 6zellestirmelerde de; bir kisim tekel konumundaki
isletmelerin devredilmesi siirecinde 6zellestirme bedellerinin tartisma (hatta dava) konusu
edilmesi ve 6zellestirme sonrasindaki mal ve hizmet fiyatlandirmalarinin diizenleme ve
denetleme yetersizligi nedeniyle tiiketici aleyhine oldugu (dolayisiyla asir1 kazanglara
sebebiyet verdigi) ifade edilmesi; ayrica, 6zellestirme yoluyla edinilen hisselerin ya da aktif
kiymetlerin biiyiik bir kisminin, 6zellestirmeden ¢ok kisa siire sonra, 6zellestirme bedellerini
kat kat asan fiyatlarla elden ¢ikarilmasi, yeni bir BKV uygulamasini gerekli kilacak sartlari
olusturmasina ragmen, bu konuda herhangi bir ¢calisma yapilmamuistir.

Ozetle belirtmek gerekirse; BKV’ler zaman zaman bir ekonomik diizenleyici olarak toplum
vicdaninin rahatlatilmasinda bir ara¢ olarak onerilebilmekte ve gerekli destegi saglamasi
halinde de uygulanabilmektedir. Bunlarla ilgili olarak degismemis ve herhalde degismeyecek
nokta ise 6zelliklerinden kaynaklanan tartigmalar olacaktir.



