4783 SAYILI KANUN ILE GELIR VERGISI
KANUNU’NDA YAPILAN DUZENLEMELER ve BU
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmam

Giris:

Kamuoyu’na “vergi reformu” olarak sunulan ve “vergi tabaninin genisletilmesi,
kayit disi ekonominin kayda alinmasi, sisteme basitlik ve agiklik getirilmesi, vergi adaletinin
saglanmasi ve sistemin ekonomimizle uyumlu hale getirilmesi” ! ile gerekcelendirilen 4369
sayill1 Kanun’un 2 en cok tartisilan (bir anlamda da en ¢ok elestirilen) diizenlemeleri “mali
milat” ve “nereden buldun” olarak adlandirilan Gelir Vergisi Kanunu’na yonelik olarak
yapilan degisiklikler olmustur. Ancak, belirtilen elestirilerin agirlik noktasini, mesleki ve
bilimsel cevrelerin yonelttigi, bu dizenlemelerin gergekte kendisine yiklenen anlam ve
amaglar1 yerine getirebilecek diizeyde teknik yeterlilige sahip olup olmadigi degil, bu
diizenlemelerin ekonomide yaratacagi ‘“lrkiintii ve tedirginlikleri” Onemseyen vya da
vurgulayan yaklasimlar olusturmustur. Bu yap1 igerisinde, anilan Kanun’un belirtilen konuya
iliskin diizenlemeleri esas olarak 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige girmekle birlikte, ayni yil
igerisinde yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle “giiniin ekonomik ve sosyal kosullart ile bu
kosullara bagl olarak Kamuoyu'ndan gelen tepkiler” gerekge gosterilerek, hi¢ uygulanmadan,
4444 sayili Kanun’la ® 1999-2002 yillar1 igin (31.12.2002 tarihine kadar) ertelenmis ve Gelir
Vergisi Kanunu'na gegici 56 nc1 madde eklenerek gercek kisilerin  gelirlerinin
vergilendirilmesinde 4369 sayili Kanun 6ncesine donilmistiir.

! Bir Vergi Reformunun Anatomisi, Gelirler Genel Miidiirliigii Yaymm, Ankara 1998, ilksoz
229.07.1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
% 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



Yukarida belirtilen erteleme nedeniyle, herhangi bir yasal dizenleme
yapilmadigi taktirde 1.1.2003 tarihinde yeniden yiiriirliige girecek olan 4369 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinin kaldirilmasi amaciyla 6nce 4775 sayili Kanun hazirlanmis; ancak bu Kanun
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasa’nin 89 uncu maddesine gore, yeniden goriisiilmek iizere
TBMM’ne geri gonderilmistir. TBMM tarafindan yapilan gériismeler sonucunda, iade olunan
yasal dizenlemelerden sadece yirirlik maddesi degistirilmis ve diger maddeler aynen kabul
edilmek suretiyle 7.1.2003 tarihinde 4783 sayili Kanun * kabul edilmistir.

4783 sayili Kanun “Gelir Vergisi, Vergi Usul Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayii Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degigiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun” baglhigimi tasimakla birlikte; esas olarak 4369 sayili Kanun’la Gelir Vergisi
Kanunu’nda gelirin tanim1 ve unsurlar1 konusunda yapilan ve Kamuoyu’nda da “mali milat ve
nereden buldun” seklinde bilinen yasal diizenlemelerin ylriirlige girmemesini ve eski
uygulamaya doniisii sagladigindan izleyen béllimlerde esas olarak bu konuya yonelik agiklama
ve degerlendirmeler yapilacak, ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diger diizenlemelere
de kisaca deginilecektir.

1. 4783 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler:

Calismamizin girisinde de degindigimiz lizere, 4369 sayili Kanun’la yapilan
diizenlemelerin temel iddias1 “vergi tabanimin genisletilmesi, kayit disi ekonominin kayda
alinmasi, sisteme basitlik ve aciklik getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi ve sistemin
ekonomimize uyumlu hale getirilmesi” idi. Bu amaca yonelik olarak da, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 1, 2, 80, 81 ve 82 nci maddelerinde degisiklik yapilmis; gelirin tanimi ve
kavranmasinda “kaynak” yaklasimi terkedilerek “net artis” yaklagimi benimsenmis ve gelir,
“bir gercek kiginin bir takvim yuli icerisinde elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil
eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutari” olarak tanimlandiktan ve gelirin unsurlari olarak
ticari kazanclar, zirai kazanglar, Ucretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlar1 ile menkul sermaye iratlar1 sayildiktan sonra, kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii
kazanc ve iratlarin da gelir unsuru oldugu ve Kanunun 2 nci maddesinin 1-6 numarali
bentlerinde yazili gelir unsurlan ile iliskilendirilemeyen gelirlerin, kaynagi ne olursa olsun
“diger kazang ve irat” olarak vergilendirilecegi hitkkme baglanmistir.

4369 sayili Kanun’la yapilan bu diizenlemeler konusunda, “bu dizenlemelerle
kisilerin satin alma giiciinii artiran her tiirlii deger akimlarinin vergiye tabi gelire dahil oldugu,
bu tammlama ile ekonomik gelismelere bagl olarak yeni gelir unsurlarimin ortaya ¢ikmasi
halinde bunlarin kendiliginden verginin konusuna girecegi, Vergi tabanmimin genisletildigi ve
uygulamada zorluk yaratacak olanlarin _haricindeki biitiin gelir unsurlarinin vergi kapsamina
alindig1” seklinde agiklamalar yapilmistir.®

Ancak, yukarida da belirttigimiz tizere, ekonomik konjonktir gerekce
gosterilerek hazirlanan 4444 sayili Kanun’la, 4369 sayili Kanun’un getirdigi bu dizenlemeler
uygulanmadan 31.12.2002 tarihine kadar ertelenmis; Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici
56 nc1 madde hiikmiiyle de 1999-2002 yillar1 gelirlerinin vergilendirilmesinde 4369 sayili
Kanun 6ncesindeki diizenlemeler gegerli hale getirilmistir.

409.01.2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
> A.g.e. sy.155-156



4783 sayili1 Kanun’la yapilan ve 1.1.2003 tarihinden itibaren gegerli olan konuya
iliskin diizenlemeler; hi¢ bir diizenleme yapilmadigi takdirde 1.1.2003 tarihinden itibaren
yirtilige girecek olan 4369 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmasi ve
4444 sayili Kanun’la 1999-2002 yillari igin yapilan gegici diizenlemelerin (birkag degisiklik
haricinde) kalic1 hale getirilmesinden ibaret bulunmaktadir.

4783 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan diizenlemelerin neler
oldugunu belirtmeden 6nce, bu diizenlemelerin daha iyi anlasilmasini saglamak bakimindan,
Kanun’un genel gerekgesine bakmakta fayda bulunmaktadir.Yapilan bu diizenlemelerin temel
nedenleri 4775 sayili Kanun’un genel gerekgesinde “...Vergi politikas: Ulkenin ekonomik
politikasinmin 6nemli bir parcasidir. Vergiler bir amag¢ degil aractir ve bu aracin iilkenin
ekonomi politikasiyla uyumlu, ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemeyen bir sekilde
kullanilmasi gerekir. 1998 yilinda yasalasmasina ragmen bu giine kadar ekonomik gerekgelerle
uygulama imkani bulunmayan ve uygulanmasi da uygun goriilmeyen gelirin tammuyla ilgili
diizenlemeler; ekonomiye olan olumsuz etkileri, kamuoyunda duzenlemeye olan givensizlik ve
dizenlemeden beklenen olumlu sonuglarin alinmasinda bu diizenlemenin beklenen etkiyi
saglayamayacagi konusunda varilan genel anlayis nedenleriyle degistirilmekte ve daha saglikli
bir vergi sistemi olusturulmaktadir.” seklinde aciklanmistir.

4783 sayill Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenlemeler asagida
kisaca aciklandiktan sonra, izleyen bolimde bu degisikliklerin degerlendirmesi yapilmistir.

1.1. Gelirin Tanim Degistirilmis, Gelir Unsurlar1 Yeniden Tanimlanmstir:

4783 sayili Kanun’un 1 inci maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu’nun, 4369 sayili
Kanun’la “Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina
kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde diizenlenen 1 inci
maddesi  “ Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kiginin bir takvim
il i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde degistirilmistir.

Bu diizenleme, 4369 sayili Kanun 6ncesinde Gelir Vergisi Kanunu’nda var olan
ve 4444 sayili Kanun’la 1999-2002 yillart gelirleri bakimindan da gegerli kilinan ve “kaynak
teorisi ’ni esas alan gelir tanimina dayanmaktadir. Belirtilen dizenleme ile 4369 sayili Kanun
oncesindeki gelir tanimina geri doniilmekte ve kanunen tanimlanmayan ve/veya belirtilmeyen
ekonomik anlamdaki gelir unsurlari, herhangi bir harcama veya tasarrufa konu edilse dahi gelir
vergisinin mevzuu disina ¢ikarilmaktadir. Bu diizenleme ile vergiye tabi gelirin tanimi
daraltilmis olsa da, esasen herhangi bir yasal dizenlemede bulunmasi beklenen “belirlilik”
Olgutl One alinmis ve hangi gelirlerin vergiye tabi oldugu kanunen sayilarak belirtilmig
olmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeye bagl olarak, 4783 sayili Kanun’un 2 nci maddesiyle,
yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinde 4369 sayili Kanun’la yapilan “kaynagi ne
olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” 1n gelir unsuru olarak sayilmasina iliskin
diizenleme de degistirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin 4783 sayili
Kanun’la degisen sekli agagidaki gibidir:

“Madde 2.- Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir;

1. Ticari kazanglar,



2. Zirai kazanclar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanclar,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.

Bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin
tespitinde gercek ve safi miktarlart ile nazara alimir.”

Belirtilen bu degisiklik de aynen 1 nci maddede oldugu gibi, tamamen 4369
sayil1 Kanun oncesinde gecerli olan ve 4444 sayili Kanun’la da 1999-2002 yillar1 igin gegerli
kilinan hiikiimlere doniis anlamini tasimakta ve herhangi bir yenilik igermemektedir.

Diger yandan, yukarida belirtilen diizenlemeler sonucunda vergiye tabi gelirin
belirlenmesinde “kaynak teorisi ’nin esas alinmasina paralel olarak, Vergi Usul Kanunu’nun 30
uncu maddesinin 2 nci fikrasina 4008 sayili Kanun’la eklenen ve merkezi denetim
elemanlarinin harcama ve tasarruflardan hareketle kazang tespiti yapabilecekleri 0ngorisine
dayanan 7 nci bent hiikkmii de 4738 sayili Kanun’un 9 uncu maddesiyle yirirlukten
kaldirilmastir.

1.2.Deger Artis Kazanclar1 ve Arnizi Kazanc¢larin Tanimi ve Tespit Usulii

Yeniden Diizenlenmistir:

4783 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nun 1 ve 2 nci maddeleri
degistirilmek suretiyle gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlar1 “kaynak teorisi ’ne uygun
bir sekilde belirlendikten sonra; Gelir Vergisi Kanunu’nun 80, 81 ve 82 nci maddeleri
degistirilerek, 4369 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan (mulga) mukerrer 80 ve mukerrer 81
inci maddeleri ise yeniden dizenlenerek Gelir Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinde gelir
unsurlar1 arasinda sayillan “diger kazang¢ ve iratlar”a iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler, birka¢ nokta disinda esas itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 56
nc1 madde hiikiimlerinin kalic1 hale getirilmesi ve dolayisiyla 4369 sayili Kanun 6ncesine doniis
yapilmas1 anlamini tagimaktadir.

Kanun’un 3 iincii maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 80 inci maddesi
degistirilerek;

“Asagida yazili olup gegen béliimlerin disinda kalan kazang ve iratlar bu
bolumdeki hikiimlere gore vergiye tabi gelire tabi gelirdir:

1. Deger artist kazanglari,

2. Anizi kazanglar.” hikmi getirilmis ve izleyen maddelerde deger artis
kazanglar ve arizi kazanglarin tanimi, tespit usulleri ile istisnalarina yer verilmistir.

1.2.1. Deger Artis Kazanclarimin Tanimn, istisnalari ve Tespiti:
4723 sayili Kanun’un 4 iincii maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun

yiirtirlikten kaldirilan miikerrer 80 inci maddesi yeniden diizenlenerek, vergiye tabi deger artis
kazanclar1 asagidaki sekilde siralanmustir.



“Muikerrer Madde 80.- Asagida yazili mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglar deger artist kazan¢laridir.

1. Ivasiz olarak iktisap edilenler ile ii¢ ay siireyle elde tutulan ve Tiirkiye'de
kurulu menkul kiymet borsalarinda islem goren hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin elden
¢tkariimasindan saglanan kazanglar.

2. 70 inci maddenin birinci fikrasimin (5) numarali bendinde yazili haklarin
(ihtira beratlart harig) elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar.

3. Teklif haklarmin ve ihtira beratlarimin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin
kanuni miras¢ilart disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

4. Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden
¢tkariimasindan dogan kazanglar.

6. Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler haric) 70 inci
maddenin birinci fikrasimin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal (ger¢ek usulde
vergiye tabi ciftcilerin zirai istihsalde kullandikiar: gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap
tarihinden baglayarak dort yil icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar (Kooperatiflerin
ortaklarina bu sifatlart dolayisiyla tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak
tarafindan satin alinmis sayilir.)

Bu maddede gegen "elden ¢ikarma" deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin
satilmasi, bir ivaz karsiliginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastirilmasi,
devletlestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade eder.

Bir takvim yilinda elde edilen deger artisi kazancimin on milyar liralik kismi
gelir vergisinden miistesnadir.

Faaliyetine devam eden ticari bir isletmenin kismen veya tamamen
satimasindan veya ticari isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerle birinci fikrada
vazili haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar ticari kazang sayilir ve bunlara ticari
kazang hakkindaki hiikiimler uygulanir.”

Yukarida yer alan madde metninden goriilecegi lizere, 4738 sayili Kanun’la
yeniden diizenlenen Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80 inci maddesindeki hikimler,
birka¢ degisiklik disinda, esas itibariyle 4444 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen
ve 1999-2002 yillar1 gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan gegici 56 nct maddenin ve
dolayisiyla 4369 sayili Kanun’la yiirlirliikten kaldirilan miikerrer 80 inci maddenin tekrarindan
ibarettir. Maddenin 1 inci fikrasinin 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 bentleri ile 2 ve 4 iincii fikralar gegici 56
nc1 maddedeki hiikiimlerin aynen tekrar edilmesi seklinde diizenlenmis, menkul kiymetlerin
elden ¢ikarilmasindan saglanan deger artis kazanglarinin hitkkme baglandigi 1 inci fikranin 1 inci
bendi ile istisna haddinin sekli ve tutarmin belirlendigi 3 {inci fikra hilkmiinde ise yeni



diizenlemeler yapilmistir. Bu madde ile getirilen yenilikleri asagidaki sekilde siralalamak
olanaklhdir.
a. Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56/D-1 maddesi hilkmiine gore;

- ivazsiz olarak iktisap edilen menkul kiymetlerin elden c¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar,

- herhangi bir menkul kiymet borsasina kayitli olup olmadigina bakilmaksizin
hisse senetlerinin iktisap tarihinden {i¢ ay sonra elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar ile ,

- menkul kiymet yatirim fonlar1 katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclar hari¢ olmak tizere, menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanclar deger artis kazanci olarak vergiye tabi bulunmaktaydi.

4783 sayili Kanun’la getirilen diizenlemede ise, ivazsiz olarak iktisap edilen
bitin menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar yine vergileme disinda
tutulmakla birlikte; hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin
vergilendirilmemesi icin, hisse senetlerinin iktisap tarihinden baslayarak ii¢ ay ve daha fazla
siireyle elde tutulmus olmas1 sartinin yani sira, bu hisse senetlerinin Tiirkiye’de kurulu menkul
kiymetler borsasinda (IMKB) islem gdrmiis olmasi sart1 da hilkkme baglannmistir. Buna gore,
IMKB’de islem goren, ancak Ui¢ aydan daha kisa stire elde tutulan hisse senetlerinin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglar ile ¢ ay veya daha uzun sure elde tutulmakla birlikte
IMKB’de islem gormeyen hisse senetlerinin elden cikarilmasindan saglanan kazanglar
vergilendirilecektir. Yine bu diizenlemede herhangi bir istisna bulunmamas1 sebebiyle, menkul
kiymet yatirim fonlar1 katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclar da deger
artis kazanci olarak vergiye tabi olacaktir.

b. Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56 nci maddesinin D boliimiiniin 2 nci
fikrasinda maddede yazili mal ve haklarin elden c¢ikarilmasindan dogan deger artis
kazanclarinin her birinin 3.500.000.000 liray1r asan kisminin vergiye tabi olacagi hiikme
baglanmigken, 4738 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80 inci maddesinin 3
tincii fikrasinda yapilan diizenlemede bir takvim yilinda elde edilen deger artis kazancinin on
milyar liralik kisminin gelir vergisinden miistesna oldugu belirtilerek, deger artis kazanglarinin
tamami i¢in yillik on milyar liralik tutar vergi disinda tutulmustur. Yani, maddede 6 bent halinde
sayilan deger artis kazanglarindan sadece birisini elde eden bir mikellef ile birden fazlasim
elde eden bir miikellef ayni tutarda (on milyar liralik) istisnadan faydalanabilecektir.

Ayrica, 4738 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 81
inci  maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve bu maddede
vergilendirilmeyecek deger artis kazanglari hilkkme baglanmustir.

“Madde 81.- Asagidaki yazili hallerde deger artisi kazanci hesaplanmaz ve
vergilendirilmez:

1. Ferdi bir isletmenin sahibinin 6liimii halinde, kanuni miras¢ilar tarafindan
isletmenin faaliyetine devam olunmast ve miras¢ilar tarafindan isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerin kayith degerleriyle (bilango esasina gore defter tutuluyorsa bilangonun aktif ve
pasifiyle biitiin halinde) aynen devir alinmasi.



2. Kazanct bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir igletmenin bilan¢osunun
bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan girketin
bilan¢osuna aynen gegirilmesi ve devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten,
devir bilangosuna gére hesaplanan oz sermayesi tutarinda ortaklik payr almasi (Bu ortaklik
paywmi temsil eden hisse senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.).

3. Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin (2) numarali bendinde yazili
sartlar dahilinde nev'i degistirerek sermaye sirketi haline doniismesi (Kollektif ve adi komandit
sirketlerin sekil degistirerek anonim sirket haline déniismesi halinde sekil degistiren kollektif ve
adi komandit gsirketlerin ortaklarimin anonim sirketteki ortaklik paylarini gosteren hisse
senetlerinin nama yazili olmas sarttir.)”

Yukarida yer alan diizenleme, Gelir Vergisi Kanunu’nun 4369 sayili Kanun’la
degistirilen 81 inci maddesi ve yine Gelir Vergisi Kanunu’na 4444 sayili Kanun’la eklenen
gecici 56 nct maddenin F boliimii ile aymidir ve herhangi bir degisiklik ya da yenilik
icermemektedir.

Diger yandan, 4738 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesiyle yeniden diizenlenen Gelir
Vergisi Kanunu’nun mikerrer 81 inci maddesinde, deger artisinda safi kazancin ne sekilde
tespit edilecegi hitkme baglanmis olup, yapilan diizenleme aynen su sekildedir:

“Miikerrer Madde 81.- Deger artisinda safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda
alinan para ve ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin
tutarindan, elden ¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla
yvapilan ve saticimin uhdesinde kalan giderlerin ve ddenen vergi ve harglarin indirilmesi
suretiyle bulunur.

Hasilatin ayin ve menfaat olarak saglanan kismumin tutart Vergi Usul
Kanununun degerleme ile ilgili hiikiimlerine gore tayin ve tespit olunur.

Maliyet bedelinin mukelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet bedeli yerine;
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanci
bilangco veya isletme hesabi esasina gore tespit edilen isletmelerde ise son bilan¢oda veya
envanter kayitlarinda géosterilen deger esas alinir.

Isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde,
iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli yerine amortismanlar diisiildiikten sonra kalan net degeri
esas alinir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedelinin tevsik edilememesi
halinde Vergi Usul Kanununun 266 nct maddesinde yazili itibari deger iktisap bedeli olarak
kabul edilir.

Dar miikelleflerin (kurumlar dahil), yabanci sermaye mevzuatina gore ilgili
mercilerden izin almak suretiyle, Turkiye'ye bizzat getirdikleri nakdi veya ayni sermaye
karsihginda iktisap ettikleri menkul kiymetler ile istirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan
dogan deger artisi kazanglarimin hesabinda, kur farkindan dogan kazanglar dikkate alinmaz. Su
kadar ki, bu mukelleflerin Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglarin, miinhaswran bu menkul kiymet
veya istirak hisseleri dolayisiyla elde edilen menkul sermaye iratlarindan ve bu kiymet veya
hisselerin elden c¢ikarilmasindan dogan deger artisi kazanglarindan ibaret olmasi sarttir. Bu



mukelleflerin, Tiirkiye'de menkul kiymet alim satimiyla devamli olarak ugrasmalart halinde, kur
farkindan dogan kazanglar da ticari kazancin hesabinda dikkate alinir.

Kur farkindan dogan kazanglarin hesabinda, menkul kiymet veya istirak
hisselerinin iktisabina tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiymet veya hisselerin iktisap
tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast doviz alig kuruna gore hesaplanan Tiirk Lirasi
karsiligi ile bu kiymet veya hisselerin elden c¢ikarilmast tarihindeki ayni miktar yabanct
sermayenin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast déviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk Lirast
karsiligi arasindaki fark esas alinir.

Mal ve haklarin elden cikarilmasinda iktisap bedeli, elden cikarilan mal ve
haklarin, elden ¢ikarildigi ay hari¢ olmak tizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan
esya fiyat endeksindeki artis oraminda artirilarak tespit edilir.”

Gelir unsurlar1 arasinda sayilan “deger artis kazanglari”’nda, vergilendirilecek
safi kazancin ne sekilde belirlenecegini hilkkme baglayan yukaridaki diizenleme esas olarak
Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56 nct maddesinin “safi deger artisi” bashigini tasiyan F
bolimandn tekrart niteliginde olsa da; bu diizenlemeden birkag nokta itibariyle ayrilmaktadir.
Bu farkliliklar agsagidaki gibidir:

a. Gelir Vergisi Kanunu'nun gecgici 56/F-3 maddesinde menkul kiymetlerin
elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedelinin tevsik edilememesi halinde, iktisap tarihindeki rayic
bedelin iktisap bedeli olarak kabul edilecegi hiikme baglanmisken; 4738 sayili Kanun’la
duzenlenen mikerrer 81/ 5 inci maddede iktisap bedelinin tevsik edilememesi halinde Vergi
Usul Kanunu’nun 266 nci maddesinde yazili itibari degerin iktisap bedeli olarak kabul
edilecegi belirtilmistir.

b. Yine Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56/F-3 maddesinde, ayni yil igerisinde
birden fazla menkul kiymet alinip satilmasi halinde, bunlarin kazancinin birlikte hesaplanacag,
alim satimin birinden dogan zararin, digerinin karindan mahsup edilecegi belirtilmis olmasina
ragmen; 4738 sayili Kanun’la yeniden diizenlenen mikerrer 81 inci maddede bu hikim
korunmamis ve bu konuda herhangi bir belirleme yapilmamistir.

Bu sckildeki bir diizenleme ise, belirtilen konuda tereddiitlerin olusmasina
sebebiyet verdigi i¢in, Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan bir agiklamaya ® konu edilmis ve
yapilan agiklamada;

“...Bir yil icinde birden fazla menkul kiymet alim satim iglemi yapilmasi
halinde, bu islemlerden elde edilen kar veya zarar tutarlart birlikte degerlendirilecektir.
Dolayisiyla iglemin ayni yil i¢inde yapilmasi kosuluyla bir islem nedeniyle dogan zararin, diger
islemler dolayisiyla elde edilen kardan mahsubu miimkiin bulunmaktadwr. 1.1.2003 tarihinden
itbaren yiiriirliige giren diizenlemede, gerek degistirilmeden onceki 82 nci maddede gerekse
gecici 56 nci maddede yer alan menkul kiymet alim satiminda zarar mahsubuna yonelik hiikme
yer verilmemesi uygulamada bir degisiklik yaratmamaktadir.

& www.gelirler.gov.tr , 21.01.2003 tarihli Basin Biilteni



Ancak, diger kazang ve irat gruplart icerisinde dogacak zararlarin diger gelir
kaynaklarindan dogacak karlara mahsubu Gelir Vergisi Kanunu 'nun 88 inci madde hiikmii
uyarinca miimkiin degildir.....” seklinde degerlendirme yapilmistir.

c. Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56/F maddesinde menkul kiymetlerin elden
cikarilmasindan saglanan kazangalara miinhasir olmak iizere, iktisap bedelinin TEFE artig
oraninda artirilmasi veya elde edilen gelirden 76 nc1 maddedeki indirim oraninin uygulanmasi
suretiyle bulunacak kismin diisiilmesi suretiyle alternatif kazang tespit yontemleri hiikme
baglanmis olmasmna karsin; yeniden diizenlenen miikerrer 81 nci maddede bu olanak
korunmamig ve biitiin mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedelinin elden ¢ikarildigi
ay hari¢ olmak iizere, Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki
artis oraninda artirilarak tespit edilecegi belirtilmistir.

1.2.2. Anizi Kazanclarin Tammm, Tespiti ve Istisnalari:

4783 sayil1 Kanun’un 7 nci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 82 nci
maddesi bagligiyla birlikte degistirilerek, vergiye tabi arizi kazanglarin nelerden olustugu, arizi
kazanglarin safi tutarinin nasil tespit edilecegi ve bu kazang unsuruna saglanan istisna tutari
hiikme baglanmistir. Madde aynen asagidaki sekildedir:

“Arizi kazanclar
Madde 82.- Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir:

1. Arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere
tavassuttan elde edilen kazanclar.

2. Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin
durdurulmast veya terk edilmesi, heniiz baslamamuis olan boyle bir faaliyete hi¢ girigilmemesi,
ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen hasilat.

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan
tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda
kiralayan veya yeni kiraciya devrinde dogan kazanglar dahil).

4. Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen
hasilat.

5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazan¢lar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan siipheli
alacaklarin tahsili dahil).

6. Dar miikellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazili isleri arizi olarak
vapmalarindan elde ettikleri kazanglar.

Bir takvim yilinda (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerde yazili olan kazang¢lar
(heniiz baslamamuis olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ile ihale,
artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen kazanglar harig) toplaminin
on milyar liralik kismi gelir vergisinden miistesnadir.
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Bu maddede gegcen "hasilat" deyimi alinan para ve aywinlarla diger suretlerle
elde edilen ve para ile temsil edilebilen menfaatleri ifade eder.

Arizi kazanglarin safi miktart agsagidaki sekilde tespit olunur:

1. Bu maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yazili islerde satig
bedelinden maliyet bedeli ve satis dolayisiyla yapilan giderler indirilir.

2. Bu maddenin birinci fikrasimin (2), (3), (4) ve (5) numarall bentlerinde yazili
islerde elde edilen hasilattan tevsik edilmek kaydiyla yapilan giderler indirilir.

3. Bu maddenin birinci fikrasimin (6) numaralt bendinde yazili iglerde, 45 inci
madde hiikiimleri uygulanir.”

Yukarida yer alan madde, arizi kazanglara saglanan istisna tutar1 ve bu istisnanin
uygulanma sekli disinda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 4369 sayili Kanun’la degistirilen 82 nci
maddesi ve 4444 sayil1 Kanun’la diizenlenen gegici 56/G maddesi ile ayn1 hiikiimleri tasimakta,
tanim ve vergileme teknigi bakimimdan herhangi bir degisiklik ve yenilik icermemektedir.
Maddenin getirdigi tek farklilik, 1, 2, 3 ve 4 ncii bentlerde yazili kazanglar toplaminin on milyar
liralik kisminin vergiden miistesna tutulmasidir. Diger bir deyisle, bir takvim yili igerisinde
s6zkonusu bentlerde hitkme baglanan kazancglarin toplamina on milyar liralik istisna bir defa
uygulanacaktir. Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56/G maddesinde yer alan ve 1999-2002 yil
gelirlerine uygulanan diizenlemede ise, anilan kazan¢ unsurlarinin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak
uzere, 3.500.000.000. liralik bir istisna 6ngoriilmekteydi.

1.3.Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Bazi Diizenlemeler Yeni
Diizenlemeye Uyumlu Hale Getirilmeye Cahsilmis; Bazi Istisna ve
Kolayliklar Iceren Maddelerin Uygulama Siiresi Uzatilmistir:

4738 sayil1 Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda gelirin tanim1 ve unsurlari
bakimindan yapilan diizenlemeler esas olarak 4444 sayili Kanun’la yapilan diizenlemelerin
1.1.2003 tarihinden itibaren de gegerli kilinmasi1 ve dolayisiyla 4369 sayili Kanun oncesine
donlis anlamini tasimakla birlikte, yine bu Kanun’un 8 inci maddesiyle Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 46 nc1 maddesinde yer alan diizenlemeler yeni diizenlemeyle uyumlu hale
getirilmeye ¢alisilmis; Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 55 ve gegici 59 uncu maddelerinde yer
alan hiikiimlerin de uygulama siiresi uzatilmistir.

Bu konuda yapilan diizenlemeler agsagidaki gibidir:

“MADDE 8.- 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

1. Gegici 46 nci maddesinin (1) numarall fikrasinda yer alan "bes yildan fazla"
ve "bes yillik siire" ibareleri siwrasiyla "dort yildan fazla" ve "dort yillik siire”, (2) numarali

fikrasinda yer alan "2003 yili" ibaresi "2002 yili",

2. Gegici 55 inci maddesinde yer alan "1.1.1999 - 371.12.2002 tarihleri arasinda"
ibaresi "1.1.1999 - 31.12.2003 tarihleri arasinda"”,
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3. Gegici 59 uncu maddesinde yer alan "31.12.2004 tarihine kadar,","26.7.2001
- 31.12.2002 tarihleri arasinda" ve "80 inci” ibareleri sirasiyla "31.12.2005 tarihine kadar,",
"26.7.2001 - 31.12.2003 tarihleri arasinda” ve "miikerrer 80 inci",

seklinde degistirilmistir.”
Yukarida yer alan madde metninden goriilecegi tizere;

a. Maddenin 1 inci bendi ile, daha once 4369 sayili Kanun’la Gelir Vergisi
Kanunu’na eklenen gegici 46 nc1 maddenin birinci fikrasinda yer alan “bes yillik” sure, yeniden
dizenlenen mukerrer 80 inci maddenin linci fikrasinin 6 nci bendiyle yapilan diizenlemedeki
“dort yullik” siire ile uyumlu hale getirilmeye calisilmig ve ayrica gegici 46 nc1 maddenin
ikinci fikrasinda yer alan ve tamamen ‘“net artis teorisi ’ne uygun bir yaklasimla gelirin tespit
edilmesiyle ilgili oldugu icin, yeni diizenlemede bulunmasma gerek kalmayan “2003 yili”
seklindeki belirleme ‘2002 yili” seklinde degistirilerek, hikmin 1.1.2003 tarihinden sonra
uygulanmasi engellenmistir.

b. 8 inci maddenin 2 nci bendi ile yapilan diizenleme ise, Gelir Vergisi
Kanunu’na 4444 sayili Kanun’la eklenen ve 1999-2002 yillar1 gelirleri i¢in uygulanan gegici 55
nci madde hitkmiiniin 2003 yilinda da uygulanmasini saglamak amaciyla yapilmistir. Bu
dizenlemeyle, 2003 yilinda elde edilen ve tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan mevduat
faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari, kar zarar ortakligi belgesi karsilig
Odenen kar paylari, 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen
kar paylar1 ve repo gelirleri ile menkul kiymet yatirim fonlarinin katilma belgelerine ddenen kar
paylar (ticari isletmeye dahil olan bu tiirden gelirler hari¢) i¢in beyanname verilmemesi, diger
gelirler igin beyanname verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil edilmemesi
saglanmistir.

C. Ayrica maddenin 3 iinclii bendiyle yapilan diizenlemeyle, Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 59 uncu maddesinde yer alan “37.12.2004 tarihine kadar” ibaresi
“31.12.2005 tarihine kadar” seklinde; "26.7.2001 - 31.12.2002 tarihleri arasinda"ibaresi ise
"26.7.2001 - 31.12.2003 tarihleri arasinda" seklinde degistirilmek suretiyle; devlet tahvili ve
hazine bonolarinin faiz gelirleri ve alim satim kazanglarmin belli bir tutari asan kismina
uygulanan istisna (2003 yili igin uygulanacak istisna tutari 121.794.000.000 liradir) hem
26.7.2001 - 31.12.2002 tarihleri arasinda ihra¢ edilenler i¢in, hem de 2003 yilinda ihrag
edilecekler icin 2005 yili sonuna kadar uzatilmusir. istisna kapsamma giren bu kazang ve
iratlar icin yillik beyanname verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi
halinde bu kazang ve iratlar beyannameye dahil edilmeyecektir.

2. 4783 sayih Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi:

Basta vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit disi ekonominin kayda alinmasi
olmak tizere, vergi sistemine basitlik ve aciklik getirilmesi, sistemin ekonomik gelismelere ve
ekonomik yapiya uyumlu hale getirilmesi seklindeki milahazalarla hazirlanan 4369 sayil
Kanun, toplumun genis bir kesiminde destek bulmasina karsin; uygulanma siirecinde (6zellikle
1999 yilinin ilk 6 ayinda), yeterince belirlilik tasimamasi nedeniyle ekonomide tedirginlik
yaratan bir yap1 arz ettigi seklindeki elestirilere maruz kalmis, vergi teknigi agisindan tasidigi
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eksiklikler nedeniyle de kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi ve vergi tabanini genisletilmesi
bir yana, “uygulamada zorluk yaratan” gelir unsurlarinin kavranmasi yoniinde dahi herhangi
bir gelisme saglayamamistir. Bu olumsuz gelismenin temel sebepleri arasinda Kkisilerin sahip
oldugu servet unsurlarmin ve tiiketim harcamalarinin tespit ve izlenmesini saglayacak yapilarin
(nakit denetiminin saglanmasi, vergi kimlik numarasi, vergi istihbarat veri tabani gibi) etkin ve
zamaninda olusturulmamasi da bulunmaktadir. Ancak, 4369 sayili Kanun’la yapilan
duzenlemelerin uygulanmasina devam edilmesi halinde basar1 sansini gostermek bakimindan,
sadece bir kag teknik eksikligin vurgulanmasi yeterli olacaktir:

-Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi ve vergi tabanmin genisletilmesi
seklinde iddias1 bulunan bu diizenlemeler yapilirken, “defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde  olan gercek ve tiizel kisiler olarak”™
tanimlanan’ vergi incelemesine tabi olanlarla ilgili diizenleme hicbir sekilde degistirilmemis
ve aynen korunmustur. Yani geliri genis anlamiyla “bir kisinin bir takvim yili icerisinde elde
ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak tegkil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutart”
olarak tanimlayan bu diizenleme; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak seklinde tanimlanan® vergi incelemesinin, sadece defter ve hesap tutmak,
evrak ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler
nezdinde yapilacagi seklindeki dar diizenlemeyi muhazafaza etmistir. Bu durum 4369 sayili
Kanun’un, defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyeti
bulunmadigi i¢in vergi incelemesinin kapsaminda bulunmayan, ancak tanim geregi de gelirini
beyan etmek durumunda olan yiikiimliilerin bu gelirlerini beyan etmedigi takdirde nasil ve
hangi yontemle belirlenecegi konusunda yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

-Yine 4369 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nun 80 inci maddesinde ve
Vergi Usul Kanunu’nun 30/7 nci maddesinde yapilan degisikliklere gore, harcama ve
tasarruflara dayanak teskil etmekle birlikte vergisi 6denmedigi tespit edilen kazang ve iratlarin
elde edildigi yilin tespit edilememesi halinde ; bu gelir unsurlari tespit edildigi yildan bir 6nceki
yilin geliri sayilarak vergilendirilecekti. Bu diizenlemelerde, Vergi Usul Kanunu’nun 114 {incii
maddesinde hiikkme baglanan 5 yillik tarh zamanagimimi dikkate alinmamis ve tespit edilen
harcama ve tasarruflar vergilendirilmemis “diger kazan¢ ve irat” sayilarak, bu harcama ve
tasarruflarin  gelirin  diger unsurlarina dayanip dayanmadigi konusunda ispat olanagi
saglanmamustir.

-Ayrica 4369 sayili Kanun’la yapilan diizenlemelerde “kisinin 6deme giiciine
gore vergilendirilmesinin hedeflendigi” vurgulamasina ragmen, 6zellikle emek gelirlerinde
enflasyonun etkilerini giderecek hiikiimlere yer verilmemis; gelirin genis tanimlanmasi
nedeniyle biitiin gelir sahipleri bakimindan 6ztiiketim de verginin kapsamina alinmistir.

Yukarida verilen ornekler, “geliri genis anlamiyla kavrayip kisilerin ddeme
giictine vergilendirilmesini saglama agisindan vergi adaletine daha uygun bir yaklagim olan
net artis teorisi” cergevesinde hazirlandigi belirtilen ve hazirlandigr kosullar itibariyle
toplumsal destek bulan 4369 sayili Kanun’nun esas tartisilmasi gereken boyutunun, vergileme

teknigiyle ilgili getirdigi diizenlemeler olmast gerektigini ortaya koymaktadir.

" Vergi Usul Kanunu’nun 137 inci maddesi
8 Vergi Usul Kanunu’nun 135 inci maddesi
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Ancak, 4369 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemelerin uygulamaya baslandigi
donemde ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik kosullar, bu diizenlemelerin teknik boyutunun
tartisilmasi yerine, bu diizenlemelerin hazirlanma gerekcelerinden olan “sistemin ekonomik
gelismelere ve ekonomik yaprya wuyumu” tzerinde yogunlasmis ve belirtilen tartismalarin
sonucunda da 4444 sayili Kanun hazirlanarak getirilen diizenlemelerin 1999-2002 yillari
gelirleri i¢in uygulanmamasi, bu yillar i¢in eski diizenlemelerin gegerli kilinmasi saglanmustir.

Calismamizin ilgili boliimlerinde vurgulandig tizere, 4783 sayili Kanun’la Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenlemeler de aynen 4444 sayili Kanun’la gecici olarak yapilan
diizenlemelerde oldugu gibi herhangi bir yenilik ya da degisiklik icermemekte, Kamuoyu’nda
“mali milat ve nereden buldun” seklinde bilinen ancak higbir sekilde uygulanamayan
diizenlemeleri kaldirarak, sistemin 4369 sayili Kanun Oncesi yapiya kesin doniisiini
saglamaktadir. Yani 4783 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenlemeler,
4369 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemelerin eksik ya da yanlhs goriilen kisimlarinin
diizeltilmesi seklinde degil, bu diizenlemelerin ekonomik gelismelere ve ekonomik yapiya
uyumlu olmadigi gerekgesine dayanarak, sistemin biitiinsel olarak “net artis teorisi’nden
“kaynak teorisi “ne geri donmesini saglamistir.

Ancak, bu yaklasim dogrultusunda 4783 sayili Kanun’la Gelir Vergisi
Kanunu’nda degisiklikler yapilirken, 4369 sayili Kanun oncesindeki diizenlemelerin yapildigi
tarihten bu yana gecen silire¢ ihmal edilmis, eski diizenlemelerde yer alan bazi eksiklik ve
hatalar giderilmek yerine tekrar edilmis ve ayrica uygulamada uyusmazliklara sebebiyet
verecek bazi diizenlemeler yapilmistir. Syle ki;

a. 4783 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle, gelir vergisi sisteminde 4369
sayili Kanun oOncesinde gegerli olan ve cogunlugu 2361 sayilh Kanun’la® yapilmis
duzenlemelere dondlirken (6rnegin Gelir Vergisi Kanunu’nun 80, mukerrer 80, 81 ve 82 nci
maddeleri), aradan gecen 20 yili asan siiredeki ekonomik ve toplumsal gelismeler ihmal edilmis
ve bunun sonucunda da, gelirin taniminda “kaynak teorisi” esas alinsa da, yeni bir gelir sedili
belirlenmedigi ve tanimlanan sedillere giren gelir unsurlarinin kapsami da genisletilemedigi
i¢in baz1 gelirler vergilemenin disinda kalmistir. Ornegin miikerrer 80 inci madde yeniden
diizenlenirken, bu maddenin 2 nci bendinde gecici 56 nc1 madde ve miilga miikerrer 80 inci
maddede yer alan hiikiim aynen tekrar edildiginden, deger artis kazancina konu olacak haklar
eski diizenlemeyle sinirli tutulmus ve bu suretle giiniimiiz kosullarinda satis ya da devrine
siklikla rastlanan bazi haklarin (6rnegin riichan haklar1) elden c¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar vergilendirme olanag: yaratilamamustir.

b. 4738 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilirken eski
diizenlemelerde yer alan eksiklik ve yanlisliklarin giderilmesi yoniinde 6zen gdsterilmemistir.
Ornegin, vergi uygulamasinda “maliyet bedeli ve iktisap bedeli” kavramlari birbirinden farkli
anlamlar tasimasina ragmen, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56/F maddesinde deger artis
kazancina konu olabilecek mal ve haklar bakimindan “maliyet bedeli ve iktisap bedeli”
kavramlari birbirinin yerine olarak kullanilmis, bu hata yeni diizenlemeye de (mikerrer 81 nci
madde) tasimustir. Yine ayni sekilde, eski dizenlemede ve yeni diizenlemede dar mukellef
gercek kisilerin miinferit beyanname ile beyan edilecek kazang ve iratlar1 yaninda, faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan zararlarinin da bulunmasi halinde, bu zararlarin ne sekilde mahsup

927.12.1980 tarih ve 17302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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edilecegine (ya da mahsup edilip edilmeyecegine) yonelik olarak herhangi bir diizenleme
bulunmamakta ve bu eksiklik devam etmektedir.

c. Diger yandan, 4738 sayili Kanun’un 8 inci maddesiyle Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 46/1 maddesinde yer alan “bes yillik” sure, yeniden diizenlenen mukerrer
80 inci maddenin linci fikrasinin 6 nc1 bendiyle yapilan diizenlemedeki “4 yillik” uyumlu hale
getirilse de; baslibasina gegici 46/1 madde hikminun uygulamada birakilmasi 6nemli bir
yanlhighiktir. Zira, gecici 46/1 madde hukumleri esasen 4369 sayili Kanun’la yapilan
diizenlemeler yiirlirliikte oldugu taktirde anlam kazanacak hiikiimlerdir. Ayrica, 31.12. 2008
tarihine kadar gecerli olan bu hikmin mevhumu muhalifi, iktisap sekli ne olursa olsun 4
yildan fazla elde elde tutulsa da konutlar ile kdy kiymet beyan defterine kaydi gereken
gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin bu tarihten sonra vergiye tabi
olacag: seklindedir ve miikerrer 80 inci maddede yapilan diizenlemeyle ¢elismektedir.

Belirtilen bu hiikiim “veraset yoluyla iktisap edilmis olan ; konutlar ile koy
kiymet beyan defterine kayit edilmesi gereken geyrimenkullerin elden ¢ikarimasindan dogan
kazanglar 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.”'° dolayisiyla bu tarihten
sonra vergiye tabidir seklinde yorumlanacaksa, bu yorum da yeniden diizenlenen miikerrer 80
inci maddenin linci fikrasinin 6 nci bendiyle ¢elismektedir, zira bent hiikkmiinde ivazsiz olarak
iktisap edilen mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar her durumda deger artis
kazancinin tanimi diginda tutulmustur. Buna gore, gegici 46 nc1 maddeki ifade nedeniyle bu
maddede belirtilen gayrimenkullerin elden c¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin 31.12.2008
tarihinden itibaren vergiye tabi olmasi diigiiniilemez.

d. 4738 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenleme yapilirken, deger
artis kazanglariyla ilgili olarak iki 6nemli noktanin ihmal edildigi ifade edilebilir. Bunlardan
birincisi Kanun’un yiiriliige girdigi tarihten Once iktisap edilmis mal ve haklarin yeni
diizenlemelere tabi olmamasini saglayacak diizenlemelerin yapilmamis olmasi; ikincisi de belli
zorunluluklar nedeniyle mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi halinde ortaya ¢ikacak kazang ve
iratlarin vergilendirilmemesini saglayacak diizenlemelerin yapilmamis olmasidir. Belirtilen
diizenlemeler yapilmadigindan, 6rnegin 1960 yilinda iktisap edilen ve borsaya kayith olmayan
hisse senetlerinin 1.1.2003 tarihinden itibaren elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar ile 2000
yilinda iktisap edilen ancak ciddi bir hastaligin tedavisi i¢in 2003 yilinda elden ¢ikarilmak
zorunda kalinan bir konut satisindan dogan kazancin “deger artis kazanci” olarak
vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir.

e.Calismamizin 1.2.1. bolimiinde belirtildigi {lizere, daha Onceki yasal
diizenlemelerde, ayni yil igerisinde birden fazla menkul kiymet alinip satilmasi halinde,
bunlarin kazancinin birlikte hesaplanacagi, alim satimin birinden dogan zararin, digerinin
karindan mahsup edilecegi belirtilmis (Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 56/F-3 maddesi
hiikmU) olmasina ragmen; 4738 sayili Kanun’la yeniden diizenlenen miikerrer 81 inci maddede
bu hiikiim korunmamis ve bu konuda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Bu konuda olusan
teredditler ise, Bakanlik tarafindan yayinlanan basin biilteniyle giderilmeye calisiimistir.
Belirtilen konuda Gelir Vergisi Kanunu’nun genel esaslari ve gelirin tanimi g¢ergevesinde
yorum yapmak suretiyle basin biiltenindeki aciklamalara ulasilsa da, anilan biiltenin bu

v Arif SIMSEK, 4775 sayih Kanun ile Bazi Vergi Kanunlarinda Yapilan Diizenlemeler ve
Degerlendirilmesi, Yaklagim Dergisi, Ocak 2003, sy.63
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konuda ortaya c¢ikacak uyusmazliklarda herhangi bir hukuki dayanak teskil etmeyecegi
gerceginden hareketle, konunun yasal bir genel tebligle agiklanmas1 yerinde olacaktir.

f. Diger yandan, 4387 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 30/7 maddesinin
yiirlirlikten kaldirilmis olmasi sistemin biitiinliigi bakimindan yerinde olmustur.Zira 4008
sayill Kanun’la!! getirilen bu diizenleme tasidigi eksiklikler nedeniyle etkin bir sekilde
uygulanamamistir. Hatta 8 yillik uygulama doneminde bu dizenlemeye gore tarhiyata ve
cezaya muhatap olan miikellefin bulunmadig1 dahi ifade olunmaktadir.'?

Bu nedenledir ki, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7 maddesinin tasidigi eksiklikler
4369 sayili Kanun’la yapilan diizenlemelerle giderilmeye ¢alisilmis ve ayrica, basta gelirin
tanimindaki degisiklik olmak tizere, kaynagi ne olursa olsun her tiirlii kazang ve iratlarin gelir
vergisinin konusuna alinmasiyla, maddeye islerlik kazandirilmaya calisilmistir. Buna gore,
uygulanma ve fonksiyonel hale gelme sansi biiylik olgiide 4369 sayili Kanun’un Gelir Vergisi
Kanunu’nda yarattigi degisikliklerin yiriirligine bagli bulunan bu diizenlemenin yeni
diizenlemelerde korunmasinin anlami da olmayacakti.

Ancak Vergi Usul Kanunu’nun 30/7 nci maddesinin yirilikten kaldirilmig
olmasi, servet ve tasarruf unsurlarmin vergi incelemelerinde gelirin kavranmasi bakimindan
kullanilmayacagini gostermez. Soyle ki;

..... her seyden dnce vergi incelemesinin amacinin, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, saptamak ve saglamak oldugunu unutmamak gerekir (V.U.K. md.
134). Iste vergi inceleme elemanmmnin temel hareket noktas: budur. Bu amact gerceklestirmek
Uzere yukumlulerin; vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu belirlemek (izere defter
tutmalari vergi inceleme elemanminin isteyecegi her tiirlii bilgileri vermeleri, diger her tiirlii
vergiye iliskin odevleri yerine getirmeleri zorunlulugu getirilmistir.

Ote yandan, incelemede izlenecek yol ile ilgili olarak ¢ok énemli bir hiikiim
ongortilmiistiir. Vergiyi doguran olayin ve bu olaya iliskin islemlerin gercek niteliginin (yemin
ve sahit ifadesi harig) her tiirlii delil ile kanitlanmasi olanaklidwr. (V.U.K. md. 3). Goriildiigii
gibi bu diizenleme, inceleme elemanina genis bir hareket serbestisi ve takdir olanagr saglamig
durumdadir. 1981 yilinda vergi sistemimize giren bu hiikiim, oteden beri yerlesen, uygulama
alanmi bulan ve vergi yargi organlarinca da benimsenen «ekonomik yaklasimy» anlayisimin bir
sonucudur.....” 13

Ancak vergi incelemelerinde bu yontemle tespit edilen servet ve tasarruf
unsurlariin eski diizenlemenin 6ngordiigi sekilde “kaynagi ne olursa olsun diger kazang ve
irat” olarak degil, kanunen tanimlanmis bir gelir unsuruyla iligskilendirilmesi ve buna gore
vergilendirilmesi geregi bulunmaktadir.

1106.07.1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
12 Ayrintil agiklama igin; Azmi DEMIRCI, Vergi Usul Kanunu’nun 30/7°nci Maddesi’nin Uygulanabilirligi Ve
4761 Sayil1 Kanun’la Yapilan Diizenlemenin Bu Kapsamda Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Agustos 2002

13 Nevzat SAYGILIOGLU, Vergi Incelemesiyle Servet Unsurlar1 Dikkate Almabilir mi?, Vergi Diinyas1, Eyliil
1986
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3. Sonug:

Calismamizda 4783 Sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler agiklanmis ve bu diizenlenmelerin kisa bir degerlendirmesi yapilmistir. Sonug
olarak belirtelim Ki; beyana dayanan bir vergi sisteminin basarili olabilmesi; yasal
dizenlemelerinin teknik, acik ve anlasilir, adil ve ekonomik sistemle uyumlu hazirlanmasi
kadar, yukumlulerin beyanlarmin etkin bir vergi denetimiyle denetlenmesine ve sistemin
otokontrol araglarina sahip olmasi ve bu araglarin etkin olarak kullanilmasina baglhdir. Zira,
“etkin vergi denetimi yapilmayan ve vergi giivenlik onlemlerine sahip olmayan bir vergi sistemi
cagdasg vergi sistemi olamaz. Boyle bir sistem olsa olsa isteyenin gonliinden kopani beyan ettigi
bir sistem olarak adlandirilabilir. Elbette boyle bir sistemde de, gelir ve islemlerini kayit disina
¢tkarma imkant olmayanlar ile toplumda sira dist olarak goriilen ve kendisini vatandag olarak
kabul ederek vergi oOdevini yerine getirenler de bulunabilir. Ancak bunlar icin, iginde
bulunduklar: vergi sistemi icinde yasanilabilir degildir. "**

14 Recep BIYIK, 4369 ve 4444 Sayih Kanunlar Cergevesinde Gelir Tanimi, Harcama ve Tasarruftan Hareketle
Gelirin Tespiti ve Mali Milat Uygulamasi, Vergi Diinyasi, Eyliil 1999



