AZMi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmani

1.Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Suca Katilma (Istirak) Hiikiimleri:

Bilindigi iizere, genel ceza kanunu olan Tiirk Ceza Kanunu’nda “suca katilma” hiikiimleri
diizenlenmis olmasina ragmen, ayni konu, vergi suglar1 yoniinden de 6zel olarak Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmistir.

4369 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisiklikten 6nceki “suca katilma”
hiikiimleri , Kanun’un 338’inci maddesinde “istirak”, 346’nc1 maddesinde “tesvik” ve 347°nci
maddesinde “yardim” basligi altinda ayr1 ayr1 diizenlenmisti.

4369 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki VUK un ilgili hiikiimlerine gore, suca
katilanlara “istirak” ve “tesvik’ olarak diizenlenen suga katilma hallerinde asil faile uygulanan
cezalarin aynisi; “yardim” olarak dngdriilen halde ise asil faile uygulanan cezalarin dortte biri
uygulanmaktaydi. Bu diizenlemelerde “istirak™ olarak tanimlanan suca katilma hali,
kacakeilik ve kagakciliga tesebbiis fiilleri icin; “tesvik™ ve “yardim” olarak adlandirilan suca
katilma halleri ise sadece kagak¢ilik fiili i¢in dngoriilmiistii.

4369 sayili Kanunla, VUK un “suca katilma” hiikiimlerinde de basitlestirme gerekcesiyle
onemli degisiklikler yapilmis ve yapilan degisiklikler diger ceza hiikiimleriyle birlikte
01.01.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Belirtilen degisikliklerin konumuzla ilgili olanlari,
Vergi Usul Kanunu’nun 359 ve 360’1nc1 maddelerinde yapilan diizenlemelerdir. Bu
diizenlemelere gore, Kanun’un 359 uncu maddesinde sayilan kacakeilik fiillerini isleyenler,
vergi ziyaina sebebiyet verip vermediklerine bakilmaksizin hiirriyeti baglayici ceza ile
cezalandirilacaklar, bu fiillerle ayrica vergi ziyaina sebebiyet vermeleri halinde ise, yine
Kanun’un 344’lincii maddesi uyarinca, ayrica ii¢ kat vergi ziyar cezasina muhatap
olacaklardir. Diger yandan 4369 sayili Kanunla VUK hiikiimlerinde yapilan degisikliklerde,
suca katilma hallerinin diizenlendigi 338, 346 ve 347 nci maddeler kaldirilarak, bu
maddelerin yerine ge¢mek iizere, Kanun’un 344/3 ve 360’1nc1 maddelerinde asagidaki
diizenlemeler yapilmistir:

Madde 344/3: “Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu
ceza li¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.”

Madde 360: “Birden fazla kisi 359’uncu maddede sayilan fiillerin icrasina istirak ettikleri
takdirde fiili irtikap edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri
bundan ayr1 ayri maddi menfaat gozetmek sartiyla o fiile mahsus ceza ile cezalandirilir. S6z
konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni cezalar hiikmolunur.

Bu fiillere maddi menfaat gézetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus cezanin dortte biri
hiikmolunur.”

Gorildiigii tizere, 4369 sayili Kanunla, gerek VUK ’un 344/3’iincii maddesinde, gerekse
360°nc1 maddesinde yapilan degisikliklerde, “suca katilma fiili” sadece 359’uncu maddede
hilkkme baglanan kagakgilik fiilleri yoniinden tanimlanmistir. (Bu diizenlemenin anlama,

VUK ’un 359’uncu maddesinde hiikkme baglanan kagakcilik disindaki fiiller bakimindan, VUK
hiikiimleri esas alinarak suga katilma (istirak) fiilinden bahsedilemeyecegidir.) Ancak, 360’nc1
madde hiikmiinde suca katilma fiilleri i¢in 6ngoriilen hiirriyeti baglayici cezalar, suca katilma
bicimleriyle (istirak, tesvik ve yardim) baglantili olarak (cezanin aynis1 veya dortte biri
olarak) farklilastirilmis iken; 344/3’ncii maddede, suga katilma bi¢imleri i¢in herhangi bir
farklilik gozetilmeden, 359’uncu maddede yazili fiiile “istirak” edenlerin tamaminda bir kat



vergi ziyai cezas1 uygulanacagi hilkkme baglanmisti.
4369 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun 344 ve 360°nc1 maddelerinde diizenlenen “suca
katilma” hiikiimlerinde yapilan degisiklikleri 6zetlemek gerekirse;

-Sadece hiirriyeti baglayici cezalar bakimindan Tiirk Ceza Kanunu’nun “suca katilma”
hiikiimlerinin kismen dikkate alindigini,

-Vergi ziyai cezast bakimindan ise, ceza hukukunun katilma hiikiimlerinin dikkate
alimmadigini ve biitiin suca katilma fiilerinin “istirak” bashig1 altinda ve ayni ceza ile
miieyyidelendirildigini, bu sekildeki bir diizenlemeyle de kagakgilik fiiline maddi menfaat
elde ederek istirak edenlerin, azmettirenlerin, maddi menfaat elde etmeksizin yardim
edenlerin idari para cezalar1 yoniinden ayni1 kategoride degerlendirdirildigini ifade edebiliriz.

Diger yandan, 26.09.2004 tarihinde yasalagan ve 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi
ongoriilen, ancak yiiriiliik tarihi ertelenerek 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’ndan sonra, ceza hiikmii tastyan diger kanunlarda oldugu gibi Vergi
Usul Kanunu’nda da degisiklik yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Belirtilen nedenlerle (6zel
ceza kanunlarinin ve ceza iceren diger kanunlarin yeni TCK’ya uyumunu saglamak amaciyla)
hazirlanan 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Ve
Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Vergi Usul Kanunu’nun
“suca katilma” hiikiimlerinde de degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda;

-Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesi degistirilerek, bu maddede diizenlenen
“kacakeilik suglari ve cezalar1” yeniden tanimlanmas,

-Kagakeilik suguna istirak edenlere kesilecek vergi ziyai cezasinin diizenlendigi VUK un
344’iincii maddesinin 3’{lincii fikrasi, ayn1 hiikiimle 2’nci fikra olarak diizenlenmis,

- Kagakeilik suguna istirak edenler yoniinden hiikmolunacak hiirriyeti baglayici cezalarin
diizenlendigi “istirak™ baslikli 360°nc1 maddenin baslig1 “cezadan indirim” olarak
degistirilmis ve madde metni asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“359 uncu maddede yazil1 suclarin islenisine istirak eden su¢ ortaklarinin bu suclarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga istirak
hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.”

Belirtilen bu diizenlemeyle, vergi kagak¢iligina katilanlar adina hiikmolunacak hiirriyeti
baglayici cezalar yoniinden “istirak” hiikiimleri Vergi Usul Kanunu’ndan ¢ikarildigi i¢in, bu
kisilerin ceza hiikiimleri karsisindaki durumu Tiirk Ceza Kanunu’nun “suca katilma”
hiikiimlerine gore degerlendirilecek; herhangi bir menfaat gézetmeden vergi kacakc¢ilig: fiiline
katilan ve durumu TCK’nin “suga katilma” hiikiimlerine gore degerlendirilerek, bu fiilinden
dolay1 hakkinda hiirrriyeti baglayici ceza hilkmolunan kisiler hakkinda ise ceza indirimi
yapilacaktir .

5728 sayili Kanunla VUK un 344 ve 360°nc1 maddelerinde yapilan degisikliklerden
goriilecegi iizere, bu degisikliklerin yiiriiliige girmesinden sonra, vergi kacakeilig fiiline
katilanlar adina;

- VUK un 344/2°nci maddesi hiikmiine gore, eski diizenlemede oldugu gibi, katilma sekline
bakilmaksizin (kagakgilik fiiline maddi menfaat elde ederek istirak edenler, azmettirenler,
maddi menfaat elde etmeksizin yardim edenler) bir kat vergi ziyai cezasi kesilecek,

- Bu kisilerin 359’uncu maddede diizenlenen hiirriyeti baglayici cezalar karsisindaki
durumlari ise TCK’nin “suga katilma” hiikiimleri yoniinden degerlendirilecek ve bu kapsamda
adlarina hiirriyeti baglayici cezaya hiitkmedilmesi halinde, VUK ’un 360°nc1 maddesi
hiikiimlerinin de dikkate alinmas1 gerekecektir.

2.Vergi Kagakciligina Katilma (Istirak) Fiillerinde Ceza Kesme Yetkisi:

Suga katilan kisilerin cezalandirilmasinda, uygulamada karsilagilan 6nemli bir sorun; suga



istirak etmis olanlara vergi idaresi tarafindan, VUK un 344/2’nci maddesi geregince kesilmesi
gereken vergi ziyai cezasini kesmeye yetkili olan vergi dairesinin belirlenmesidir.

VUK ’un 364’lincli maddesinde ;

“Vergi cezalarinmi gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan tespit olunur. Yoklama ve vergi incelemesi sirasinda rastlanan, vergi
cezasini gerektirici olaylarin, raporlarda gosterilmesi, delillerin kaybolmas1 ihtimalinin
bulundugu hallerde bunlarin tutanakla tespit edilmesi mecburidir.” diizenlemesi yapildiktan
sonra, 365/1’inci maddede de;

“Vergi cezalar1 olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan miikellefin bagl oldugu vergi
dairesi tarafindan kesilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

VUK’un 365/1’inci maddesinde yer alan hilkme gore; vergi kacakg¢iligina katilan (istirak
eden) kisi veya kisilere kesilecek vergi ziyai cezasinin, vergi ziyainin olustugu miikellefin
bagli oldugu vergi dairesince kesilmesi ve tahsil edilmesi gerekir. Kanun hiikkmiinden
hareketle ifade etmek gerekirse; istirak fiilleri nedeniyle kesilecek cezalar da dahil olmak
tizere, her tiirlii vergi cezasinin, olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan, olaylarin ilgili
oldugu verginin miikellefinin bagli oldugu vergi dairesi tarafindan kesilmesi gerekir.

Durum boyle iken, s6z konusu Kanun hitkmiinii “suca katilma fiilleri nedeniyle idarece
kesilecek cezalarin, suga katilan kisinin bagli oldugu vergi dairesince kesilmesi gerekir.”
seklinde yorumlamak Kanun hitkmiine uygun diismedigi gibi, vergi kagakc¢ilig: fiiline katilan
kisi veya kisilerin, mutlaka vergi dairesine kayith miikellef olmalar1 gerektigi seklindeki
yanilgiy1 da ifade eder. Oysa asagidaki ornekten de goriilecegi lizere, vergi kagak¢iligl suguna
katilan kisi ya da kisilerin mutlaka vergi miikellefi olmas1 gerekmedigi gibi, herhangi bir
vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirmemis kisi ya da kisilerin vergi kagakeiligi sucuna
katilmalar1 halinde, VUK un 344/2’nci maddesinde hiikkme baglanan vergi ziyai cezasinin
kesilmesi i¢in, bu kisi ya da kisiler adina bagli olmalar1 gereken vergi dairesinin belirlenerek,
bu vergi dairelerinde miikellefiyet tesis ettiririlmesi de gerekmez. Zira, vergi kagakgiligina
istirak edenlere kesilecek vergi ziay1 cezasinin kesilmesinde, ziyaa ugratilan verginin
miikellefinin bagh oldugu vergi dairesi yetkilidir.

Ornek: Ankara ilinde ikamet eden ve herhangi bir vergi dairesine kaydi bulunmayan bir
kisinin, Istanbul ilindeki (X) vergi dairesine kayith olarak faaliyette bulunan bir kuruma,
maddi menfaat elde ederek sahte belge saglamasi ve sahte belge nedeniyle kurum biinyesinde
Kurumlar Vergisi ziyai ortaya ¢ikmasi halinde, Istanbul ilindeki (X) vergi dairesi, ziyaa
ugratilan kurumlar vergisi tizerinden, VUK 344/2’inci maddesi hilkkmiine gore;

- Miikellefi olan kuruma 3 kat vergi ziya1 cezasi kesecek,

- Ankara ilinde ikamet eden ve herhangi bir vergi dairesine kaydi bulunmayan kisiye de bir
kat vergi ziyai cezasi kesecektir.

Ornekten goriilecegi lizere, Ankara ilinde ikamet eden kisi adina, suga katilma hiikiimlerine
gore ceza kesilmesi i¢in Ankara ilindeki bir vergi dairesinde miikellefiyet tesis ettirmeye
gerek bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen 6rnegin VUK un 365’inci maddesi hitkmii gozoniine alinarak
degerlendirilmesinde varilacak sonug; (olaylarin ilgili bulundugu vergi “kurumlar vergisi”
olduguna ve olaylarm ilgili oldugu kurumlar vergisinin miikellefinin bagli oldugu vergi
dairesi de Istanbul ilindeki (X) vergi dairesi olduguna gore) gerek miikellef kurum adina
kesilecek ti¢ kat vergi ziyai cezasinin kesilmesinde, gerekse sahte belge diizenlemek suretiyle
kacakeilik fiiline istirak eden kisi adina kesilecek bir kat vergi ziyai cezasinin kesilmesinde
yetkili vergi dairesi Istanbul ilindeki (X) vergi dairesi oldugudur.



Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler gercevesinde belirtmek gerekir ki, Ornekteki vergi
kagakeilig fiiline istirak eden kisinin Ankara ilinde herhangi bir vergi dairesinde
mikellefiyetinin bulunmasi da durumu degistirmeyecek; bu durumda da anilan kisi adina
istirak cezasini kurumlar vergisi ziyaina sebebiyet veren kurumun bagli oldugu Istanbul
ilindeki (X) vergi dairesi kesecektir.

VUK’un 365’inci maddesi hiikmiiniin, istirak cezasi yoniinden, “olaylarin ilgili bulundugu
vergi bakimindan, olaylarin ilgili oldugu verginin miikellefinin bagl oldugu vergi dairesi
tarafindan kesilmesi gerekir.” seklinde degerlendirilmesi; kesilen kacakgilik ve istirak
cezalarinin ayni vergi dairesi tarafindan takip ve tahsili yoniinden ve yargi mercilerinde dava
edilmesi halinde de, ayn1 dosya igerisinde asli fiille baglantisinin saglanmasi bakimindan
onem arz etmektedir. VUK’ un 365’inci maddesine aykir1 yorumla, istirak cezalarinin, ziyaa
ugratilan verginin miikellefinin bagli oldugu vergi dairesi tarafindan degil de, katilma fiilini
isleyenin bagli oldugu vergi dairesi tarafindan kesilmesi ve takip edilmesi halinde, katilma
fiili nedeniyle kesilen cezanin asli kagakeilik fiiliyle baglantis1 saglanamayacak ve bu durum,
gerek idari agsamada gerekse yargi asamasinda ciddi sorunlara sebebiyet verecektir.

Kald1 ki, VUK un 365’inci maddesinin yanlis yorumlanarak, istirak cezalarinin suca katilan
kiginin “bagli oldugu” vergi dairesince ceza kesilmesi halinde, bu islem, islemi yiiriiten
(cezay1 kesen) vergi dairesi yoniinden baslibasina “yetki asim1” olusturacaktir. Bu durum ise,
yetkisiz idari islem tesis edilmis olmasi nedeniyle acilacak davada, igerige dahi bakilmadan,
yetki agimi1 yoniinden idari islemin (kesilen cezanin) iptaline karar verilmesine yol agacaktir.
Yukarida vurguladigimiz hususlarla ilgili olarak, Danistay 3 ’ncii Dairesi’nin asagiya 6zeti
alian 22.11.2007 tarihli ve E.2006/4358 K.2007/3150 sayil1 kararinda da , kacakeilik fiiline
istirak edenlere kesilecek cezalarda yetkili vergi dairesinin eylemine istirak edilen
yiikiimliiniin bagli oldugu vergi dairesi oldugu belirtilmistir. VUK’ un 365’inci maddesi
hiikmiiyle tamamen uyumlu olan bu kararin temel gerekgesi, istirak fiilleri nedeniye kesilen
cezalara iligkin davalarin aralarindaki baglanti nedeniyle ayn1 yargi yerlerinde goriilebilmesi
ve sonuglandirilabilmesi icin, gerek kacakeilik cezasinin, gerekse istirak cezalarinin,
kacakeilik fiiline istirak edilen miikellefin bagli oldugu vergi dairesi tarafindan kesilmesi
yoniindedir :
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341. addesinde, vergi ziyai cezasinin, miikellefin ve
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiizliinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini
ifade edecegi, 344. maddenin l¢iincii fikrasinda vergi ziayma 359. maddede yazili fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde bu cezanin ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak
uygulanacagi, 365. maddesinde ise vergi ziay1 cezalarinin, olaylarin ilgili bulundugu vergi
bakimindan miikellefin bagli oldugu vergi dairesi tarafindan kesilecegi kurala baglanmigtir.
Istirak eylemi nedeniyle kesilen vergi ziya1 cezalarina kars1 agilan davalarin ¢dziimiinde,
eylemine istirak edilen asil yiikiimlii ya da yiikiimliiler adina kesilen cezalarin kesinlesip
kesinlesmedigi onem tasimaktadir. Asil yiikiimliiler adina kesilen cezalar, heniiz
kesinlesmemis olabilecegi gibi, kesinlesme durumlar1 bakimindan farklilik da
tagiyabileceginden asil yiikiimlii ya da yiikiimliiler ile bunlarin fiilerine istirak eden
yiikiimliilerin herbirine bagl olduklar1 vergi dairelerince ceza uygulanmasi, aralarinda
baglant1 bulunan bu cezalara kars1 acilan davalarin farkli yarg: yerlerinde sonuc¢landirilmasina
bunun da hiikiim aykiriliklarina sebebiyet verebilecegi géz oniine alindiginda, kuralin
yukarida yer verilen 213 sayili Yasa’nin 365. maddesi uyarinca sézii edilen cezalarin,
nezdinde inceleme yapilan, baska bir deyisle eylemine istirak edilen yiikiimlii ya da
yiikiimliilerin bagl olduklar1 vergi dairesi miidiirliiklerince kesilmesi gerekmektedir.



Vergi ziyaina sebebiyet verme eylemine istirak edilen asil ylikiimlii (.......) A.S.’nin bagh
oldugu (.......) Vergi Dairesi yetkisinde olmasina karsin, dava konusu vergi ziay1 cezalarinin,
davacinin bagl oldugu yetkisiz (.......) Vergi Dairesi Miidiirliiglince kesilmesinde yasaya
uygunlu bulunmadigindan, vergi mahkemesince davanin, esasi incelenerek sonuglandirmasi
hukuka uygun diismemistir.



