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VERGI INCELEMESININ BASLAMASI VE SONA ERMESI

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmani

1. Giris

Beyan esasina dayanan vergi sistemimizde, miikellef beyanlariin ve
dolayistyla 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasina yonelik tek hukuki siireg olan vergi incelemelerinde; gerek miikellef haklar
yonlinden, gerekse “siire¢” tanimlanmasinin dogal sonucu olarak, vergi incelemesinin
baglamasi ve sona ermesi dnem arz etmekle birlikte, vergi inceleme sirecinin esaslarinin
diizenlendigi Vergi Usul Kanunu’nda ve diger ana vergi kanunlarinda, bu konularda agik
yasal diizenlemeler yapilmamis, Sadece yan mevzuatta vergi incelemesinin baslamasi
hakkinda baz1 hiikiimlere yer verilmistir.

Bu belirsizlik vergi incelemelerinde ciddi uygulama sorunlarina yol agarken,
ayrica 6009 sayili Kanun’la® higbir ayirima (en basit sekliyle, inceleme konusu vergi,
incelenen miikellefin islem ve belge hacmi gibi) gidilmeden vergi incelemelerine sire
smir1 2) getirilmis olmasi®, vergi incelemesinin baslamasinin ve sona ermesinin acik olarak
hilkkme baglanmasina olan ihtiyaci daha da artirmus, ancak bu konuda herhangi bir
diizenleme yapilmamustir.

Calismamizda, hukuki bir slre¢ olan vergi incelemesinde, bu sirecin
baslamasinin ve sona ermesinin, mevcut diizenlemeler ¢er¢evesinde nasil degerlendirilmesi
gerektigi incelendikten sonra, bu konuda yapilmasi gereken dizenlemelere de 6neri olarak
yer verilecektir.

2. Vergi incelemesinin Baslamasi

101.08.2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

2 6009 sayili Kanun’un 9’uncu maddesiyle VUK’ nun 140°nc1 maddesinin birinci fikrasma
eklenen ve 01.01.2011 tarihinden itibaren yiiriirliilge girecek 6’nci bent hiikkmiine gore, incelemeye
baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi
halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemelerin bitirilmesi esastir.

3 6009 sayili Kanun’la vergi incelemelerine siire sinirt getirilmeden 6nce, vergi incelemeleri;
incelemelerin konusuna, mahiyetine, kapsamina, incelemeyi yiiriiten inceleme elemani sayisina, incelenen
mukellefin faaliyet, islem ve belge hacmine bagli olarak, VUK’ nun 114’iincii maddesinde diizenlenen tarh
zamanagimi siiresi (azami bes y1l) icerisinde tamamlanabiliyordu.
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Vergi incelemesi hukuki bir siire¢ olduguna goére, bu sirecin ne zaman
basladigmin bilinmesi, hem miukelleflerin yararlanabilecekleri baz1 vergisel kolayliklar* ve
farkli vergi denetim birimleri tarafindan aymi anda incelemeye tabi tutulmasinin
engellenmesi yoniinden, hem de vergi incelemelerinin tamamlanmasi 6009 sayili Kanun’la
belli bir siireye baglandigindan® inceleme siirecinin baslangicinin tespiti yoniinden 6nem
tasir.

Vergi inceleme siirecinin baglangicinin  belirlenmesi, yukarida deginilen
sebeplerle 6nem arz etmesine ragmen, konuyla ilgili olarak, vergi incelemelerine iliskin
asli diizenlemelerin yapildigi VUK da agik ve net hilklimlerle yer verilmemistir.

VUK’da vergi incelemesinin baglangiciyla ilgili oldugu diisiiniilebilecek tek
duzenleme, vergi incelemesi yapanlarin yaptiklari incelemeler sirasinda uyacaklari esaslari
diizenleyen 140°nc1 maddenin birinci fikrasinin 1’inci bendinde yer alan;

“Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik olarak
izah ederler.” seklindeki diizenleme ile,

Yine ayni fikraya 6009 sayili Kanun’la eklenerek teselsiil ettirilen 2’nci
bentteki;

“Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagh
oldugu birime, diger ornegini de ilgili vergi dairesine gonderirler.” dizenlemesidir.

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, VUK’ un 140’inc1 maddesinin birinci
fikrasinin 1 ve 2’nci bentlerindeki diizenlemeleri esas alarak, “6009 sayili Kanun’la
VUK da 2’inci bent ihdas edilmeden once maddede vergi incelemesinin baslangici hiikme
baglanmamisti, 2’inci bentle vergi incelemesinin baslangici tanimlanmigtir.” seklinde bir
degerlendirme yapilamaz. Ciinkii her iki bentte yer alan diizenleme de, vergi incelemesinin
baslangicin1 tanimlamaktan ¢ok uzaktir. Birinci bentteki diizenleme, vergi incelemesine
baslamayr degil, vergi incelemesine baslamadan Once yapilacak islemleri hiikme
baglamaktadir. 6009 sayili Kanun’la VUK’a eklenen ikinci bentteki diizenleme ise, vergi
inceleme siirecinin olagan kosullarda yiiriitiildiigii, vergi inceleme elemani ile incelenen
miukellefin veya vergi sorumlusunun, hukuki suregte herhangi bir aksama yasanmadan
kars1 karsiya geldigi durumda, vergi incelemesine baslandiginin bir tutanaga
baglanacagini, bu tutanagin bir 6rneginin nezdinde inceleme yapilana, birer 6rneginin ise

4 Ornegin; miikelleflerin, VUK’un 344/3’iincii maddesine gére diizeltme beyannamesi
verebilmelerinin ve 371’inci maddeye goére de pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmelerinin 6n
kosulu, bu iglemlerden yararlanmadan 6nce, haklarinda vergi incelemesine baglanmamig olmasidir.

> 6009 sayil Kanun’la VUK’un 140’inc1 maddesinin birinci fikrasma eklenen 6’nci bent
hiikmiyle vergi incelemelerinin tamamlanmasi igin siire simr1 getirilmeden once, VUK’un 145’inci
maddesinde, sadece aramali incelemeler i¢in diizenlenmis olan ii¢ aylik (sulh yargici karariyla bu siire
uzatilabilmektedir) siire sinir1 bulunmaktaydi. 6009 sayili Kanun’la, istisnai bir inceleme yontemi olan
aramali incelemelerdeki siire sinirlamasi, olagan incelemeler bakimindan da genellestirilmis olup, 6009 sayili
Kanun’un vergi inceleme sirecine iliskin ¢ogu diizenlemesinde oldugu gibi, bu diizenleme de, vergi
incelemelerinde esitlik, adalet ve etkinlik yoniinden elestiriye agiktir.
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inceleme elemaninin bagli oldugu birime ve ilgili vergi dairesine gonderilecegini hiikkme
baglamaktadir.

Oysa, ¢cogu vergi incelemesinde yasandigi iizere; basta sug fiilleri olmak iizere,
cesitli kasdi fiillerle 6rgutli ya da bireysel olarak, ciddi vergi kayip ve kagagina sebebiyet
veren veya bu sekildeki fiillerle ilgisi olmasa da, etkin bir yaptirimi olmadigi i¢in vergi
inceleme elemanlariyla goriismekten imtina eden ve/veya vergi inceleme sureciyle ilgili
yasal yukimldliklerini yerine getirmeyen bircok mukellef ya da vergi sorumlusuyla, vergi
inceleme siirecinin basinda karsilagsmak, karsilasilsa bile incelemeye baslama tutanagi
dizenlemek imkan dahilinde olamamaktadir. Daha da Onemlisi, belirtilen hallerin bir
kisminda, vergi incelemesinin baslangici bir yana, vergi incelemesinin herhangi bir
asamasinda, hatta sonunda bile miikellefle ya da vergi sorumlusuyla goriigme olanag:
gerceklesmemekte; vergi incelemesi, ibraz edilmisse veya bulunmussa defter belgeler ile,
tespit edilen harici deliller lizerinden yiiriitiilerek tamamlanmaktadir. Kaldi ki, vergi
kagak¢iligi ihbarlarma dayali vergi incelemeleri ve aramali vergi incelemelerinde, bu
incelemelerin  tanim1 geregi, vergi incelemesinin baslangicinda, nezdinde inceleme
yapilacak miikellef veya sorumluyla goriisme yapmanin ve vergi incelemesine
baslandigina iliskin olarak tutanak diizenlemenin geregi ve anlami da yoktur.

Belirtilen nedenlerle, VUK’un 140’inc1 maddesinin birinci fikrasinin 2’nci
bendiyle getirilen diizenlemeyi esas alarak, vergi incelemesine baslamayi, her durumda
vergi incelemesine baslandigina iligskin tutanagin diizenlendigi tarih olarak degerlendirme
imkan1 yoktur. Zaten belirtilen diizenlemede de, vergi incelemesine baslandigi hususunun
tutanaga baglanacagi ve ilgililerine verilecegi/gonderilecegi ifade edilmis; ancak bu sekilde
diizenlenen tutanagin, vergi incelemesine baslandigini gosterecegine yonelik bir hikim
konulmamistir. Buna gore, belirtilen hikimle, vergi incelemesinin baslangicinin tespit
edilmedigi, baslanan vergi incelemelerinde, miikellef haklarin1 korumak ve diizeltme veya
pismanlik uygulamalar1 konusunda da vergi idaresinin bilgi sahibi olmasini saglamak
bakimindan, imkan dahilindeyse, incelemeye baslama tutanagi dlzenlenmesi gereginin
diizenlendigi ifade edilebilir.

VUK’un vergi incelemesinin baslangiciyla ilgili olabilecek dizenlemelerinin
degerlendirilmesinden sonra, bu konuya yonelik olarak ana vergi kanunlar1 diginda yapilan
diizenlemelere de deginmek yararli olacaktir. Ancak, bu konudaki yasal diizenlemeleri
degerlendirmeden 6nce, bir konunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Hukuki bir slire¢ olarak
vergi incelemesinin esaslarinin diizenlendigi VUK da vergi incelemesinin baslangici agik
olarak hiikme baglanamamisken, vergi incelemesinin baglangicinin yan mevzuatta
diizenlenmis olmasi ve ayrica bu mevzuatin tamaminin vergi aflarina yonelik olmasi ve
hepsinde de sablon olarak aymi ifadelerin tekrarlanmasi ilgingtir. Bu dlzenlemelerde,
getirilen aflardan yararlanmada, aynen diger vergisel kolayliklarda oldugu gibi, aflardan
yararlanacak mukellefler nezdinde daha énce vergi incelemesine baglanmamis olmasi, 6n
kosul olarak hiikkme baglanmastir.

“Vergi incelemesine baslama”, tarih sirastyla 3787, 48117 sayilh Kanunlarin
ilgili maddelerinde ayni ifadelerle; 58118 sayili Kanun’la ilgili 1 seri numarali Genel

6 03.04.1992 tarihli ve 21191 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3787 sayih Baz1 Kamu
Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnmi Hakkinda Kanun.
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Teblig’de® de neredeyse yine ayni1 bigimde hiikme baglanmistir: Bu hiikiimler asagidaki
gibidir:

“Bu madde hiikmiine gore incelemeye baslama,; bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once miikellef nezdinde ise baslama tutanagimin alimmasi, mikellefe davet veya
defter ve belgelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah tesisine yonelik
tutanak diizenlenmesi ya da defter ve belgelerin incelenmek iizere denetim elemanina
teslim edilmesi hallerini kapsar.” (3787 sayili Kanun’un 4/6’nc1 maddesi, 4811 Sayili
Kanun’un 5/8’inci maddesi)

“Vergi incelemeleri ile ilgili olarak miikellefler nezdinde; ise basglama
tutanagimin diizenlenmesi, vergi incelemesi yapilmak iizere miikellefin davet edilmesi,
vasal defter ve belgeleri isteme yazisinin teblig edilmis olmasi veya matrah tesisine yonelik
tutanak diizenlenmesi ya da yasal defter ve belgelerin incelenmek Gzere vergi incelemesine
vetkili olanlara ibraz edilmis olmasi durumunda, vergi incelemesine baglanildigi kabul
edilecektir.”’(5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kanuna iliskin 1 Seri Numarali Genel Teblig’in 5.2. Boliimii)

Yapilan agiklamalardan goriilecegi iizere, vergi inceleme siirecinin genel
esaslarinin diizenlendigi VUK’da ve diger ana vergi kanunlarinda “vergi incelemesine
baslama” agik olarak tanimlanmamisken; vergi aflarina yonelik bazi yan mevzuatta (3787,
4811 ve 5811 sayilh Kanunlar), bu konuya yonelik olarak sablon hikiimler getirilmistir.
Belirtilen hiktUmlerde, vergi incelemesinin baslangici, ¢esitli islem ve durumlar esas
aliarak, birden fazla kategori seklinde tanimlanmasina ragmen, bu hiikiimler eksik ve
yetersizdir. Zira, s6z konusu duzenlemelerde, istisnai bir vergi inceleme yontemi olan
aramal1 vergi incelemesinin baslangiciyla ilgili olarak belirleme yapilmadigi gibi, vergi
incelemesinin baslangici olarak belirtilen islem ve durumlar arasinda da herhangi bir
oncelik iligkisi kurulmamis, ayrica hiikkme baglanan islem ve durumlardan bir kisminin
(6brnegin matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesinin) ne anlama geldigi
aciklanmamustir.

Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, yapilacak yasal diizenlemelerle, vergi
inceleme siirecinin baslangicinin kapsamli ve agik olarak tanimlanmasi gerektigi sonucu
ortaya ¢cikmaktadir.

3. Vergi Incelemesinin Sona Ermesi

Onceki boliimde agiklandig1 iizere, hukuki bir siire¢ olan ve 6009 sayili
Kanun’la da belli bir siirede tamamlanmasi yasal hiikme baglanan vergi incelemelerinin
baslangicina iliskin olarak, vergi mevzuatimiza yetersiz de olsa bazi1 diizenlemeler
bulunmakla birlikte; bu slrecin sona ermesiyle ilgili olarak hicbir dizenleme
bulunmamaktadir.

727.02.2003 tarihli ve 25033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4811 sayili Vergi Barisi
Kanunu’nun.

822.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5811 sayilh Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun.

®06.12.2008 tarihli ve 27076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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6009 sayili Kanun’la vergi incelemelerine yonelik diizenlemeler yapilmadan
Once vergi mevzuatinda vergi incelemesinin sona ermesinin hilkkme baglanmamis olmasi,
kismen anlasilabilir bir durumdur. Zira, 6009 sayili Kanun’la getirilen diizenlemelerden
Once, vergi incelemelerinde tarh zamanasimi siiresi (azami 5 yil) disinda siire siniri
bulunmamakta (aramali vergi incelemelerindeki li¢ aylik siire harig), vergi incelemelerinin
ve dolayisiyla vergi incelemeleri sonucunda tespit edilen matrah veya matrah farklari
tizerinden tarh edilmesi gereken vergiler ile kesilmesi gereken cezalara iliskin islemlerin,
tarh zamanasimu siiresi igerisinde tamamlanmasi gerekmekteydi. Bu yapi igerisinde, tarh
zamanasimi siiresinin tamamlanmasina bir y1l veya daha az zaman kalan vergi incelemeleri
de, “zamanasimly incelemeler” seklinde adlandirilmaktaydi. 6009 sayili Kanun’la VUK’ un
140’mnc1 maddesinin birinci fikrasina eklenen 6’nct bent hiikmiiyle, hi¢bir ayirima
gidilmeden biitiin vergi incelemeleri i¢in siire sinir1 getirildigi (tam incelemelerde bir yil,
sinirlt incelemelerde alt1 ay) ve dolayisiyla Kanun hiikmiiyle biitiin vergi incelemeleri
“zamanagimli inceleme” bigimine donistiiriildiigii halde, bu kapsamda oldukga 6nemli
hale gelen vergi incelemesinin ne zaman sona erdigi konusuyla ilgili olarak higbir
dizenleme ve agiklama yapilmamistir. Vergi incelemeleri konusunda, yonetmelik, teblig
ve hatta i¢ genelge konusu olabilecek agiklamalar ve idari iglemleri VUK’a tasiyan (bu
yonuyle de, igerigi bir yana, yasama teknigi ve sekil yoninden bile elestiriye agik) 6009
sayil1 Kanun’la vergi incelemelerinin ne zaman sona erdiginin diizenlenmemis olmasi ciddi

bir eksikliktir.

Diger yandan, 6009 sayili Kanun’la, VUK’a sadece vergi incelemelerinin belli
bir siirede tamamlanmasi hikml eklenmemis; ayrica vergi incelemeleri sonucunda
diizenlenecek raporlarin igerigi ve bu raporlarin isleme konulmasiyla ilgili olarak hukimler
de ilave edilmistir. Bu kapsamda, “vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig ve sirkiilerlere aykiri rapor diizenlenemeyecegi; bu diizenlemelerin vergi
kanunlarina aykirt oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklar birimler
aracihgiyla Gelir Idaresi Baskanligina®® diizenleyecekleri bir raporla bildirecekleri !
(VUK md. 140/1-5); vergi inceleme raporlarinin, vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce
inceleme elemaninin bagli oldugu birimde kurulacak rapor okuma komisyonlar: tarafindan
degerlendirilecegi,'%incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlariin iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutar1 asan raporlarin ise dogrudan, merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilecegi (VUK md.140/2) seklindeki diizenlemelere de yer
verilerek, vergi inceleme sireciyle iliskili sayilabilecek bazi asamalar eklenmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan goriilecegi iizere, 6009 sayili Kanun’la
VUK’un vergi incelemeleriyle ilgili hiikiimlerinde yapilan degisikliklerle, vergi
incelemelerine siire sinir1 getirilmis olmasinin yaninda, vergi inceleme siireciyle ilgili gibi

10 Kanun’a aykiri oldugu kanaatine varilan diizenlemeyi hazirlayan birim.

11 Kanun’la inceleme siirecine ilave edilen bu hususun ne sekilde sonuglanacagi konusunda,
herhangi bir agiklama ve hiikiim mevcut degildir. Belirtilen konunun, 6009 sayili Kanun’la VUK un 140°nc1
maddesine eklenen 6’nc1 fikra hilkkmiine gore ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi beklenmektedir.

2 Bu diizenlemede yer verilen rapor okuma komisyonlari, 29.05.1945 tarihli ve 4709 sayili
Kanun’la kurulan Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nda, kendi i¢ diizenlemeleri (yonetmelik, yonerge) geregi,
kurulusundan beri mevcuttur.
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gorunen, ancak ¢ogu da incelenen miikellefleri dogrudan ilgilendirmeyen ve miikelleflerin
katilmadigi, kendisi bile fiili inceleme tamamlama siiresi olarak belirlenen bir yillik veya
alt1 aylik silireyi kat kat asabilecek asamalar ihdas edilmis olmasi, “vergi incelemesinin
sona ermesinin” yasal olarak tanimlanmasini zorunlu kildigi halde, bu dizenleme
yapilmamigtir.

6009 sayili Kanun’la getirilen dizenlemelerle, bitiin vergi incelemelerinin
tamamlanmasi belli bir streye (bir yi1l veya alt1 ay) baglanmisken, vergi incelemesinin ne
zaman basladigi konusu (sorunu) asilmis olsa bile, vergi incelemesinin asagidaki
durumlardan hangisinin tekemmiilii halinde sona erecegi acik degildir ve bu durum
uygulamada ciddi sorunlara yol agacaktir. Son diizenlemelerden sonra “vergi incelemesinin
sona ermesi ” seklinde degerlendirilebilecek ¢ok sayida tarih ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

1- Mikellef nezdinde son inceleme tutanaginin diizenlendigi tarih,

2- Miikellef adina diizenlenen vergi inceleme raporunun (yerel veya merkezi)
okuma birimine gonderildigi tarih,

3- Miikellef adina diizenlenen vergi inceleme raporunun (yerel veya merkezi)
okuma birimince uygun goriisle degerlendirildikten sonra, inceleme elemanina
gonderildigi tarih,

4- Miikellef adina diizenlenen vergi inceleme raporunun (yerel veya merkezi)
okuma birimince degistirildikten sonra, inceleme elemanina gonderildigi tarih,

5- Miikellef adina diizenlenen vergi inceleme raporunun (yerel veya merkezi)
okuma birimince degistirilip inceleme elemanina gonderilmesinden sonra, inceleme
elemanin okuma komisyonun kararina uygun raporunu yeniden okuma komisyonuna
gonderdigi tarih,

6- Miikellef adma diizenlenecek rapordan Once, vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiizuk, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykirt oldugu
kanaatine varilarak bu hususta diizenlenen raporun bagli olunan ilgili birime gonderildigi
veya ilgili birimin raporu gelir idaresine gonderdigi tarih,

7- Bir onceki maddede belirtilen raporlardaki goriisiin gelir idaresince
benimsendiginin ilgili birime veya inceleme elemanina gonderildigi tarih; (Gelir idaresinin,
inceleme elemaninin bu konudaki raporuna ne kadarlik siirede cevap verecegi ve rapora
katilmadigini bildirmesi veya bu konuda goriis belirtmemesi durumunda ne yapilacagi agik
degildir),

8- 6’nc1 maddede belirtilen siireci isleten inceleme elemanina 7’nci maddede
ifade edilen goriis ulastiginda; ayr1 ayri 2, 3, 4 ve 5’inci maddelerdeki tarihler,

9- Yukarida belirtilen biitiin asamalar tamamlandiktan sonra vergi inceleme
raporunun vergi dairesine gonderildigi veya tarhiyat 6ncesi uzlagma talebi uygun goriilen
miikelleflere teblig edildigi tarih,
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10- Vergi dairesine gonderilen vergi inceleme raporlar1 lizerine diizenlenen
ihbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarih.™®

Goriilecegi lizere, son diizenlemelerle bir yillik ve alti aylik siirede
tamamlanmasi1 Ongoriilen vergi incelemelerinin ne zaman sona erdigi konusunda ¢ok
sayida tarih ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, bu konuda herhangi bir yasal diizenleme ve
aciklama yapilmamistir. Belirtilen husus, bu konuda herhangi bir yasal duzenleme
yapilmamasi halinde, incelemeler sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporlarinin ve
yiiriitiilen idari islemlerin igerigini dahi tartismaya gerek kalmadan, Maliye Bakanligi ile
vergi mikellefleri arasinda yeni bir ihtilaf konusunun dogacaginin habercisidir.

Buna gore, yapilacak yasal diizenlemelerde, (mukellefler ile vergi inceleme
elemanlarinin siirece ortak katiliminin sona erdigi vergi incelemesiyle ilgili son tutanagin
dizenlenmesinden sonraki asamalarin tamaminin vergi inceleme siireciyle degil, idari
islemlerle ilgili oldugu dikkate alinarak) vergi incelemesinin sona ermesinin, esas olarak
incelemeyle ilgili son tutanagin diizenlendigi tarih olarak hilkme baglanmasi, uygun bir
¢Oziim olacaktir.

4. Degerlendirme ve Sonug¢

Calismamizin onceki boliimlerinde agiklandig iizere, hukuken tanimlanmig ve
yasal hiikimlere baglanmis vergi inceleme siirecinin baslangici konusunda yan mevzuatta
baz1 aciklamalar bulunmakla birlikte, bu agiklamalar yeterli ve acik degildir. Vergi
incelemelerinin tamamlanmasinin siireye baglanmasiyla ¢ok onemli hale gelen vergi
incelemesinin sona ermesi konusunda ise herhangi bir yasal diizenleme ve agiklama
bulunmamaktadir. Belirtilen husus, basta miikelleflerin yararlanabilecekleri vergisel
kolayliklar olmak iizere, miikellef haklar1 yoniinden Onemli oldugu kadar, vergi
incelemesinin hukuka uygun olarak baslamasi ve sona erdirilmesi anlaminda, kamusal
c¢ikarlar1 da ilgilendirmektedir.

Bu nedenle, vergi incelemesinin esaslarinin diizenlendigi VUK’da ve/veya
VUK’un 140’mc1 maddesine 6009 sayili Kanun’un 9’uncu maddesiyle eklenen 6’nci
fikranin verdigi yetkiyle ¢ikarilacak yonetmelikte, “vergi incelemesine baglama’ ve “vergi
incelemesinin sona ermesi” konularinin agik olarak diizenlenmesi ve bu diizenlemelerin de
asagida ifade edilen hususlari igermesi gerektigi diistiniilmektedir.

“Vergi Incelemesine Baslama;

1-Mikellef nezdinde incelemeye baslama tutanagr alinmasi,
2- Incelemeye baslama tutanagr alinmadigi durumda ise;
a- Mukellefin vergi incelemesi icin yaziyla davet edilmesi,
b- Miikellefin defter ve belgelerinin vergi incelemesi icin yaziyla talep
edilmesi,
C- Miikellef ve/veya miikellefle iliskili kisiler nezdinde matrah, matrah fark
veya vergi fark: tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi,

13 Yukarida genel olarak ifade edilen tarih sayisiin, olaylarin &zellifine gére daha da
artabilecegi gozden kagirilmamalidir.
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d- Defter ve belgelerin miikellef veya ilgili kisiler tarafindan vergi inceleme
elemanina teslim edilmesi,

e- Miikellef ve/veya miikellefiyetle ilgili olarak VUK 'un 142’inci maddesine
gore arama yapilmasi hallerini kapsar.”

“Vergi Incelemesinin Sona Ermesi:

1-Mukellef nezdinde vergi incelemesiyle ilgili son tutanagin alinmasi,

2-Vergi incelemesiyle ilgili son tutanagin diizenlenmedigi durumda ise;
incelemeye ibraz edilen veya inceleme icin alinan defter ve belgelerin, miikellefe veya ilgili
kisilere iadesi ya da vergi dairesine gonderilmesi hallerinde, vergi incelemesi sona ermis
sayur.”



