BIiREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SISTEMI VE
BU KONUDA YAPILAN VERGISEL DUZENLEMELER -I-
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GIRIS:

Birgok gelismis {ilkede, zorunlu katilima dayanan kamu emeklilik sistemlerine
ek olarak, bireylerin gonulli katkilariyla olusturulan ve fonlara dayali bireysel hesaplarda takip
edilebilen "bireysel emeklilik hesaplariyla”, esas olarak calisma yasamina aktif olarak
katilamayacag1 varsayilan yasa ulasmis kisilerin aktif calisma yasaminda elde ettikleri gelire
yakin bir gelir elde etmelerini saglamak amaglandigi gibi; bu iilkelerde tasarruflarin 6nemli bir
kisminin emeklilige yonelik fonlardan olusmasi sebebiyle de "bireysel emeklilik sistemleri"nin
dayandig fonlar, ekonomik gelismede gerekli uzun vadeli fonlarin kaynagini olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda, 1996 yili sonu itibariyle bazt OECD iilkelerinde emeklilige
yonelik -goniillii katkilardan olusan- fonlarin tutar: ve bu fonlarm Gayri Safi Yurt I¢i Hasila'ya
orani gdsterilmisgtir.

Ulkeler Toplam Fon Toplam Fon/GSYIH
(Milyar 3$) (%)

1talya 36,3 3,0
Almanya 136,3 5,8
Japonya 1.919,7 41,8
Amerika Bir. Dev. 4.303,0 58,2
1ngiltere 861,9 74,7
Hollanda 345,7 87,3

Zorunlu katilimin saglandigr kamu emeklilik sistemlerine ek olarak, istege bagl
katilima dayanan fon esasli  "bireysel emeklilik sistemiminin" bulunmamasi nedeniyle,
Ulkemizde ek emeklilik geliri saglama islevi yillarca 6zel sigorta sirketleri biinyesinde
olusturulan "hayat sigortalar1" araciligiyla yliriitilmeye calisildigi gibi, tasarruf sahipleri
tarafindan, gayrimenkul basta olmak tizere, doviz, altin ve mevduat da emeklilik doneminde ek
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gelir saglayacak "yatirim araglar1" olarak degerlendirilmistir. (Esas olarak ek emeklilik geliri
saglamaya yonelik olarak Tiirkiye'de hayat branginda faaliyette bulunan 32 sigorta sirketinin
1999 ve 2000 yillarina iliskin prim {iretimi ve 2000 yilinda bu sirketlerin yapmis oldugu
tazminat ddemeleri asagidaki gibidir?) Ancak, gerek gelismis iilkelerdeki basarili 6rneklerin
varlig1 ve gerekse ekonomik gelismelere bagl olarak bireylerin hizmet standartlagsmasi yerine
cok basamakli emeklilik sistemlerini, maas veya sabit getiri yerine fonlu sistemleri tercih
etmesi; kendi tasarruflar1 {izerinde s6z sahibi olma ve yatirim riski iistlenme konusundaki
duyarliligi, geleneksel araclarin yeterli ve/veya siirekli gelir saglayamamasi ve ayrica
ekonominin uzun vadeli fon ihtiyaglarina yeterli kaynak olusturamamasi sebebiyle, Ulkemizde
de fon esasli "bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi"nin kurulmasi zorunlu hale gelmis;
uzun sayilabilecek bir yasama c¢alismasindan sonra da TBMM tarafindan 4632 sayil1 "Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu" 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir.

Calismamizin bu boliimiinde, 7 Nisan 2001 tarith ve 24366 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4632 sayili "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu" ile
getirilen ve Kamuoyunda "6zel emeklilik" olarak adlandirilan bireysel emeklilik sisteminin
genel esaslart incelenecek; daha sonra yayimlanacak boliimde ise anilan Kanunla yapilan
diizenlemelerin dogurdugu sonuglara yonelik olarak 4697 sayili Kanunla getirilen vergisel
duzenlemelere yer verilecektir.

1. 4632 SAYILI BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM
SISTEMIi KANUNU iLE YAPILAN DUZENLEMELER:

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemini diizenleyen 4632 sayili
Kanun toplam sekiz boliimden ve 28 maddeden olugmaktadir. Sistemin en 6nemli unsurlari1 olan
Kanunun amag¢ ve kapsami birinci boliimde, emeklilik sozlesmesi liclincli boliimde hiikme
baglanmis; emeklilik sirketlerine ve emeklilik yatirim fonlarma iliskin diizenlemeler ise
sirasiyla dordiincli  ve besinci boliimlerde yapilmistir. Kanun'un ikinci boliimiinde bireysel
emeklilik danigsma kurulu, altinc1 béliimde denetim ve bagimsiz dis denetim, yedinci boliimde
ceza hukumleri, sekizinci bolimde de yodnetmelik, gecici madde ile yururlik ve ylritme
hiikiimleri diizenlenmistir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu'nun yiiriirliik tarihi, 27 nci maddede, yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra olarak
belirlenmistir.

2 T.C. Bagbakanlik Hazine Miist.Sigorta Denetleme Kurulu, 2000 yili Tiirkiye'de Sigorta Faaliyetleri Hakkinda
Rapor

Hayat Dah Direkt Prim Istihsali
1999 Y1l 2000 Y1l
174.869 Milyar TL 326.197 Milyar TL

2000 Yilinda Odenen Tutar
Yapilan Odemeler

Oliim ve Maluliyet 20.102 Milyar TL
Vade Gelim ve irat 32.724 Milyar TL
Istira Odemeleri 60.884 Milyar TL
Kar Payi 124.903 Milyar TL

Toplam 238.612 Milyar TL




1.1. BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SIiSTEMi
KANUNU'NUN AMAC VE KAPSAMI:

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu'nun 1/1
inci maddesinde Kanunun amact "kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimin yatiruima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde
ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
varatarak istihdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen,
goniillii katthima dayali  ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin duizenlenmesi ve denetlenmesi” olarak ifade edilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise Kanunun kapsamina; emeklilik sirketlerinin
kurulus, calisma, yonetim ve denetimine, kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik
kosullarina, emeklilik yatirim fonlarinin kurulusuna, katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve
degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin kapsamina ve bireysel
emeklilikle ilgili diger esas ve usullerin girdigi belirtilmis; maddenin devaminda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde sermaye piyasasi ve sigortacili mevzuatinin ilgili hiikiimleri ve
genel hiikiimlerin uygulanacagi hitkme baglanmistir.

Madde gerekgesinde de acik olarak ifade edildigi gibi, bireysel emeklilik yasas,
tamamen orta ve ist gelir "katmanindaki" bireylere, kamu guvenlik sistemine ek olarak,
emeklilik donemlerinde ek gelir saglamak tizere, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki
esasina gore bir sistem olusturmayi hedeflemekte ve bu sistemde olusan fonlarin yatirima
yonlendirilmesi iddias1 ile yola ¢ikmaktadir.Bu yoniiyle de, agiktir ki sistemin hedef ve
iddialarin1 gerceklestirmesi, ulusal gelirden anlamli paylar alan ve dolayisiyla tasarruf etme
yetenegi ve tasarruf edebilme olanagi bulunan "katilimcilar"in sayisiyla dogru orantili oldugu
gibi; ulusal gelirden anlamli pay alanlarin emekli olduklarinda bireysel emeklilik sisteminden
elde edebilecekleri "gelirlere” izafe ettikleri anlam ve bu "gelirleri" énemseme dereceleri ve
uzun ve orta vadeli diger yatinnm araclarindan beklenen getiriler de sistemin basarisini
belirleyecektir.

1.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILMA VE EMEKLI
OLMA:

1.2.1.Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma Kosullar::

Kanunun 4 {incli maddesine gore bireysel emeklilik sistemine, medeni

haklar1 kullanma ehliyetini haiz kisiler katilabilir. Tasar1 taslaginda da bu diizenleme "18

doldurmus ve kanuni ehliyeti haiz kisiler" olarak ongoriilmiis, ancak daha genis bir katilimin

saglanmas1 amaciyla "medeni haklar1 kullanma ehliyetini haiz" kisiler olarak degistirilerek
yasalagmistir.

Yasal diizenlemede katilimcilar veya adina sisteme katki yapilanlar bakimindan

"medeni haklari kullanma ehliyetini haiz olmak" disinda herhangi bir kayit ya da kosul
aranmamistir.



1.2.2.Emeklilik Sozlesmesi:

Izleyen béliimlerde aciklandigi iizere, katilimcilarin Bireysel Emeklilik
Sisteminde kalacaklar1 siirenin asgari 10 yil olarak belirlenmis olmasi nedeniyle, sisteme
katilacaklar ile emeklilik sirketi arasinda, asgari asagidaki hususlari iceren bir sézlesmeyi
diizenlemeleri yasa ile zorunluluk olarak hiikme baglanmistir. 4362 sayili Kanunun 4/2 nci
maddesine gore dlizenlenecek sozlesmelerde;

-Katilimeinin sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina,

-Katkilarin 6denmesine, bireysel emeklilik hesaplarinada izlenmesine, fonlarda
yatirima yonlendirilmesine,

-Katilime1 veya lehdarina yapilacak 6demelere,

-Katilme1 ve bireysel emeklilik  sirketinin hak ve yiikiimliliklerine iliskin
esaslarin bulunmasi zorunlu olup; bu sézlesmelere iliskin usul ve esaslar Sermaye Piyasasi
Kurulunun goriisii alinarak Hazine Miistesarligi tarafindan belirlenecektir.

1.2.3.Katilimcilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri:

Kanunun 5 ve inci maddelerinde yapilan diizenlemelerle, katilimcilarin
yiikiimliiliigi esas olarak iki ayr1 noktada belirlenmistir. Bunlardan birincisi katilimcilarin
bireysel emeklilik sirketine periyodik 6deme (katki) yapmasi, digeri ise girig aidat1 6demesidir.

Kanunun 5/1 inci maddesine gore "Katilimci, emeklilik sézlesmesinde belirtilen
esaslar dahilinde bireysel emeklilik hesabina katki yapar..." Sistemin asli unsurunu olusturan
katkilarin, diizenlenen s6zlesme cergevesinde ddenmesi zorunlu olup, bu konudaki belirlemeler
(katk1 tutari, 6deme donemleri, varsa katki tavani ve tabani vb) sozlesmede yer alacaktir.
Kanunun katilimecilar bakimindan diizenledigi giris aidati ddeme yiikiimliliigi ise 7 nci
maddede hiikkme baglanmis zorunlu olmayan ve tamamen emeklilik sirketinin talep etmesi
halinde zorunlu hale gelen bir 6demedir. Yapilan diizenlemede, giris aidatlariyla birlikte, her
tiirlii kesintilerin, diizenlenecek sozlesmelerde ve sirketler tarafindan verilen ilan reklamlarda
acik olarak belirtilmesi zorunlu tutulmus ve bu konudaki diizenlemelerin usul ve esaslarini
tespit etme yetkisi Hazine Miistesarli§ina verilmistir.

Katilimcilarin "haklar1" olarak Kanunda diizenlenen husular ise, esas itibariyle
bireysel emeklilik sirketinde biriken katki paylarinin degerlendirilmesiyle ilgilidir.Kanunun 5
inci maddesine gore, Katilimet;

-Emeklilik sézlesmesinde yer alacak sartlar cergevesinde, katki paymin ayni
sirkete ait birden fazla fon arasinda paylastirilmasina karar verebilecegi gibi,

-Bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine
aktarilmasini da talep edebilir.



Ikinci halde yani katilimcilarin birikimlerinin bir baska emeklilik sirketine
devrini talep etmeleri halinde, sirket bu talebi yedi gilin igerisinde yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Ancak katilimcilarin bu talepte bulunabilmeleri i¢in, sézlesme tarihinden itibaren
asgari bir yillik slirenin gegmesi gereklidir.

Yapilan bu diizenlemeler ile, katilimecilarin ayni sirketteki  katki payi
birikimlerinin ilgili sirkete ait emeklilik yatirim fonlar1 arasinda dagilimini belirlemek surtiyle
yatirim kararlarina bizzat katilmalar1 saglandigi gibi; katilimecilarin birikimlerini bir bagka
emekli sirketine aktarilmasini talep etme hakki da sistemde hizmet kalitesi ve yiiksek getiri
saglama yoniinde rekabet saglama amacina dayanmaktadir.Madde gerekcesinde ayrica, bireysel
emeklilik sistemlerinin uygulandig1 diger iilkelerdeki tecriibelerin, bu hakkin zaman zaman
katilimcilara ek menfaat saglanmasi karsiliginda sirketler arasinda aktarmalar yapilmasi oranini
artirdig1 da belirtilmistir.

1.2.4.Emekli Olma ve Emeklilik Secenekleri:
4632 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle de emekli olma kosullari ile
emeklilik segenekleri hilkme baglnmistir. Bu diizenlemeye gore, katilimcilarin bireysel

emeklilik sisteminden emekli olmaya hak kazanabilmesi icin;

-Sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde bulunmalari Ve,

-56 yasini tamamlamis olma sartlarini birlikte saglamalar1 gerekmektedir.

Zorunlu (kamu) sosyal giivenlik sistemindeki sinirlarin esas alindigi anlasilan ve
bu yonulyle kamu sosyal giivenlik sisteminden farkli gériinmeyen bu diizenlemeye goére, 6rnegin
20 yasinda bireysel emeklilik sistemine katilan bir kisi 36 yil sistemde kalmak kosuluyla 56
yasini tamamladiktan sonra; 60 yasinda sisteme katilan bir kisi ise 70 yasini tamamladiktan
sonra  emekli olma hakki kazanacaktir. "Sistemde daha ¢ok kalanlar sistemden daha cok
yararlanacaktir.” bigimindeki bir degerlendirmeye dayansa da, bu sekildeki bir diizenleme,
sisteme gen¢ yasta katilmayr engeller niteliktedir. Yasla sinirlanmayan ve yas gruplar
bakimindan farklilastirilmis bir "katki" siiresinin (6rnegin 20 yasinda katilanlar i¢in 25 yil, 40
yasinda katilanlar i¢in 15 y1l gibi) belirlenmesi, her yas grubunun sisteme katilmasini saglamak
bakimindan daha pratik goriinmektedir.

Yasal diizenlemeye gore, kanunda belirtilen kosullari saglayarak emekli olmaya
hak kazanan katilimci, emekli olma agamasinda, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin
bir kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini talep edebilecegi gibi, yapacag "yillik gelir
sigortast sozlesmesi” gergcevesinde kendisine maas baglanmasini da talep edebilecektir."Y1llik
gelir sigortast sozlesmesi"nin mahiyeti Kanunda ; "foplu veya belirli siireler icinde yapilan
katkilara gore sigortalinin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra baglayan,
sigortaliya veya lehdarlarina émiir boyu veya belirli siireler igin yapilan diizenli 6demelerdir.
Yillik gelir sigortast sézlesmesine gore belirlenen emeklilik maasi, aylik, iicer aylik, alti aylik,
veya yillik olarak odenebilir..." seklinde aciklanmistir.

Goriildigl lizere, emekli olma asamasinda, katilimciya gelir elde sekli
anlaminda {i¢ se¢enek sunularak;



-Birikimlerinin tamamini,
-Birikimlerinin bir kismin1 veya

-Yillik gelir sigortasi gergevesinde kendisine maas baglanmasini talep etme
hakk1 saglanmistir.

Ancak, yasal diizenlemede bu segeneklerden birincisi ve liglinciisii acik olarak
tanimlanmasina ragmen, katilimcinin ikinci segenegi, yani bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kismini talep edip kalan birikimlerini sistemde birakmasi halinde, kalan
birikimlerin ne tiir bir isleme tabi tutulacagi (6rnegin emeklilik yatirim fonlarinda
degerlendirilmesine devam edilip edilmeyecegi, degerlendirilecekse nihai olarak nasil
Odenecegi, degerlendirilen tutarlarin yillik gelir sigortasina esas alinip alinmayacagi vb)
konusunda bir ac¢iklik mevcut bulunmamaktadir.

Diger yandan, Kanunun 5 inci maddesinde, sirketin, katilimcilarin kismen veya
tamamen O0deme talebini veya baska bir sirket veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi
sO0zlesmesi yapmast halinde, hesaptaki birikimleri herhangi bir kesinti yapmadan en geg¢ yedi is
giinii icerisinde yerine getirmekle ylikiimli oldugu hitkme baglanmis; ve ayrica sdzlesme siiresi
icerisinde katilicinin vefat etmesi halinde lehdarin, siirekli is goéremezlik halinde katilimcinin
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerin kendisine 6denmesini talep edebilecegi belirtilmis;
katilimcinin emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde bulunmasi halinde ise,
birikimlerin sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde 6denecegi ve bu maddede 6ngoriilen aktarma ve
O0deme yiikiimliiliiklerinin yedi is giinii icerisinde yerine getirilmemesi halinde sirketin
"miitemerrit" hale gelecegi ifade edilmistir.

Yapilan diizenlemede, emeklilige hak kazanmis katilimcilarin haklar ile
vefat ve ig gOremezlik gibi beklenmeyen durumlarda birikimlerin akibeti konusunda net
belirlemeler yapilmis olmakla birlikte; emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilmayi talep
edenlerin durumunun tamamen sozlesme hiikiimleri ile iliskilendirilmesi bir eksiklik oldugu
gibi, sistemin isleyisinde bu konuda birden fazla standarti da doguracak niteliktedir. Soyle ki,
bir ¢cok hiikmiiyle hizmet kalitesinin yiikselmesi anlaminda rekabet sartlar1 yaratma iddiasindaki
Kanun, emeklilige hak kazanmadan ayrilanlarin durumunu tamamen sirketle katilimci arasinda
diizenlenen sozlesme hiikiimlerine baglayarak, emekli olmadan bireysel emeklilik sisteminden
ayrilmayi tesvik edecek sozlesmeler diizenlenmesini tesvik etmekte ve olumsuzu hedefleyen
rekabet kosullar1 yaratmaktadir.

1.3. EMEKLILIK SIRKETLERINE ILiSKiN DUZENLEMELER:

4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu'nun
dordinctu boliminde yer alan 8-14 {incii maddelerinde, emeklilik sirketlerinin kurulusu,
faaliyetleri ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler Kanun
sistematigi izlenerek asagida aciklanmustir.



1.3.1. Emeklilik Sirketlerinin Kurulus Esaslar:

Kanunun 8 inci maddesine gore; “emeklilik sirketi, bu Kanuna gore
kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek lzere bu Kanun ile ihdas edilen
emeklilik bransinda ruhsat almis sirketi ifade eder. Sirket, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gore hayat ve ferdi kaza branglarinda da ruhsat
alabilir.”

Yapilan diizenlemede emeklilik sirketlerinin esas itibariyle emeklilik
konusunda faaliyet gostermek tizere kurulacagi belirtilmis ve katilimcilarin yasamsal risklerinin
(vefat, maluliyet vb) teminat altina alimmasii saglamak bakimindan da, bu sirketlerin aym
zamanda hayat ve kaza branslarinda faaliyette bulunabilmelerine olanak saglanmaistir.

Ayrica, Kanunun gecici birinci maddesiyle yapilan diizenlemeyle, bu
Kanunun yayimmi tarihinden 6nce hayat bransinda faaliyet gosteren ve yani police akdetme
yetkisi olan sigorta sirketlerinin, Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bes yil igersinde
basvurmak ve Kanunun 8 inci maddesinde Ongoriilen sartlar1 yerine getirmekle “emeklilik
sirketine” doniigsebilmeleri imkani1 da saglanmistir.

Diger yandan, Kanunun 8 inci maddesinde, emeklilik sirketlerinin birden
fazla bransta faaliyette bulunmasi halinde her bransa ait hesabin ayri tutulmasi gerektigi hiikme
baglandig1 gibi, kurulus izninin Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik tarafindan
verilecegi ve bu sirketlerin ticaret unvaninda “emeklilik” ibaresinin mutlaka bulunmasi
gerektigi de belirtilmistir.

Gerek yeni kurulacak emeklilik sirketlerinin  ve gerekse daha Once
kurulmus hayat sigorta sirketlerinin bireysel emeklilik sirketine donlismesinde aranacak
kosullar, Kanunun 8 inci maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir. Buna gore, sirketin;

1- Anonim sirket seklinde kurulmasi,

2- Faaliyet konusunun bu Kanunda belirtilen faaliyetlere sinirlandirilmis
olmasi,

3- Sermayesinin 20 trilyondan az olmamasi1 ve 6denmis sermayesinin asgari
10 trilyon olmasi ve kalan tutarin {i¢ y1l icersinde 6denmesinin taahhiit edilmesi,

4- Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili
olmasi,
5- Ana sozlesmesinin Bireysel Emeklilik Kanununa uygun olmast,
6- Is plan1 ve sistem tasarimu ile yapilabilirlik raporlarmin sunulmast,
7- Kurucularinin;
a-Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve

sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan veya dolayli yiizde on veya
daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,



b-Ilgili mevzuat gercevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet
alanlan itibariyle stirekli veya bagvuru tarihinden 6nceki bir yil igerisinde bir ay veya daha fazla
stireyle gegici siireyle durdurulma karar1 verilmemis olmast,

c- Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi, taksirli suclar hari¢ olmak tizere
affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla hapis yahut basit veya nitelikli
zimmet, clriim islemek icin tesekkiil olusturmak, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 koétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacake¢iligr disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
karapara aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagakciligi veya vergi kacakeiligina
tesebbiis suclarindan dolay1 kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin bulunmamasi,

d- Emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olunmasi,
gerekmektedir.

Kanunun 8 inci maddesiyle yapilan diger bir diizenleme ise, kurulus izni igin
ongoriilen sermaye tutarmin, Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyat Endeksinin iki
katinin gerektirdigi miktar ve smirlart asmamak ilizere Hazine Miistesarlifinca artirilabilmesi
yetkisidir.

Yapilan bu diizenlemelerle, emeklilik sirketlerinin yeterli sermayeye sahip
olmalar1 ve dolayisiyla saglam bir mali yapiya ulasmalar1 amaglandigr gibi, finans sektdriinde
son yillarda yasanan olumsuz gelismelerin de etkisiyle olsa gerek, bu sirketlere olumsuz
nitelikleri tasiyan gergek ve tiizel kisilerin kurucu olmasi engellenmeye ¢alisilmistir. Ancak, bu
amaglar gergeklestirilmeye ¢alisilirken hukuki olarak tanimlanan belli (yukarida 7/a, b, ¢ olarak
sayilan) Olcttler kullanildig1 gibi; objektif ve hukuki olarak tanimlanmasi zor goriinen, zaman
ve kisiye gore degisebilecek “emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip
olmak” gibi net olmayan bir Olciit de kullanilmistir. Ayrica, belirtilen bu 6l¢iit, su anda mali
piyasalarda faaliyette bulunan tuzel kisiler lehine degerlendirilerek, yine Kanun’un 8 inci
maddesinde yer alan; sermayenin en az ylzde elli birinin mali piyasalar konusunda yeterli bilgi
ve tecriibeye sahip tiizel kisilere ait olmas1 ve tiizel kisi kurucularin yonetim ve denetimine
sahip gergek kisilerin “emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmak”
Olctitii harig, kurucularda aranan diger sartlar1 tasimalar1 gerekir seklindeki bir hiikiimle; belirsiz
bir 6l¢iitiin daha da belirsiz bir o6lgiitii (“mali piyasalar konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmak™) tasidig1 varsayilan sirketler lehine yorumlanmasi sonucunu dogurmustur.

Kaldi ki, yukarida ifade edilen oOlgiitlerin tamaminin hukuken objektif oldugu
kabul edilse dahi; Kanunda, belirtilen bu Olcutlerin sadece bireysel emeklilik sirketlerinin
"kurucular1" bakimindan tanimlanmis olmasi nedeniyle, kurulustan sonraki donemlerde bu
Olctitleri tasimayan gergek veya tiizel kisilerin bireysel emeklilik sirketinin ortag: ( iistelik te
cogunluk hisselerine sahip ortagl) olmasini engelleyen herhangi bir hiikiim mevcut degildir.
Kanunun 8 inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, 6rnegin "vergi kagakcilig1", "karapara
aklama" veya "dolandiricilik" sugundan dolay1 kesinlesmis mahkumiyet karari bulunan bir kisi
emeklilik sirketinde kurucu ortak olamayacaktir, ancak kurulus tamamlandiktan sonra sirketin
ortagi olabilecegi gibi cogunluk hissesine de sahip olabilecektir.Zira, her ne kadar Kanunun 13
unct maddesinde, "bir gercek veya tiizel kisinin, sirketin sermayesinin dogrudan veya dolayl
olarak yiizde on veya fazlasim temsil eden paylari edinmesi ile bir ortaga ait paylarin sirket



sermayesinin yiizde onunu, yiizde yirmisini, yiizde otuziigtinii ya da yiizde ellisini asmasi
sonucunu doguran hisse edinimleri ile bir ortaga ait paylarin soz konusu oranlarin altina
diismesi sonucunu doguran hisse devirleri Bakanligin iznine tabidir.” hikmu mevcut olsa bile;
bu iznin verilip verilmemesi konusunda, Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen olcdtlerle
herhangi bir bag kurulmamastir.

1.3.2. Faaliyet Ruhsati:

4632 sayilh Kanunun 9 uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle,
kurulug izni alan emeklilik sirketinin faaliyette bulunabilmesi i¢in, ayrica Hazine
Miistesarligindan "emeklilik branginda faaliyet ruhsati" almasi da zorunlu tutulmustur. Maddeye
gore, belirtilen izin i¢in yapilacak bagvurularda ise;

- Iki y1l iginde en az yiizbin katilimcrya hizmet verecek bigimde gerekli olan
her tiirlii planlamanin yapilmis olmasi,

-Is plan1 ve sistem tasariminda dngoriilen diizenlemelerin yapilmis olmast,

-Fiziksel mekan, teknik ve idari alt yap1 ve insan kaynaklari uyumunun
saglanmis olmasi sartlari aranacaktir.

Kurulus izni alindigt  halde bir yil igerisinde Hazine Miistesarligina
"emeklilik bransinda faaliyet ruhsat1" almak iizere basvurulmadigi veya gerekli belgeler
tamamlanmadigi takdirde verilen iznin kendiliginden gegersiz hale gelecegi, yine Kanunun 9
uncu maddesinde hiikkme baglanmis ve maddenin devaminda emeklilik branginda ruhsat alan
sirketin, ruhsat tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde Sermaye Piyasas1 Kurulu'na "fon" kurmak
lizere bagvuruda bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Kurulus izni ve emeklilik bransinda faaliyet
ruhsat1 alindigi halde, siiresi igerinde Sermaye Piyasasi Kurulu'na basvurulmamasi veya
basvurulmasina ragmen basvurunun reddedilmesi durumunda ise, hem kurulus izni ve hem de
faaliyet ruhsat1 kendiliginden gecersiz olacaktir.

Madde hiikmiinde gerek kurulus izni ve gerekse faaliyet ruhsati ve fon
kurma izni i¢in yapilacak basvurularda cevap verme siiresi ve taleplerin reddolunmasi halinde
karar gerekgelerinin ilgililere agiklanip acgiklanmayacagma iliskin bir hiikiim mevcut
bulunmamaktadir. Maddenin son fikrasinda kurulus izni ve faaliyet ruhsati bagvurularinda
istenecek belgeler ile diger esas ve usullerin belirlenmesinde Hazine Miistesarliginin yetkili
kilimmis olmast nedeniyle, yapilacak diizenlemelerde bu konularin da agiklanmasi
gerekmektedir.

1.3.3. Emeklilik Sirketlerinin Sorumluluklari:
Kanunun 11 inci maddesinde, emeklilik sirketlerinin kaliteli hizmet
uretmeleri ve katilimcilarin hak ve menfaatlerini  korumalar agisindan gerekli goriilen

sorumluluklart hitkkme baglanmistir. Maddeye gore, emeklilik sirketi;

-Emeklilik sozlesmelerine iliskin, Miistesarligin belirleyecegi esaslara gore
bankalardan hizmet almakla,
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-Emeklilik  sozlesmesi g¢ergevesinde tahsil edilen katkilarin fona
yonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger kayitlarin
giincellestirilmesi islemlerini gergeklestirmekle,

-Portfdy yoneticilerinin, sirketin genel fon ydnetim stratejisine ve
kararlarina gore fon portfoylinii yonetmesini saglamakla,

-Katilimcilarinbireysel emeklilik hesaplarina ait giinliik bilgilere erisimine
olanak saglamakla,

-Fon portfoyiinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolar1 gibi
konularada katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamakla,

-Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tatafindan istenecek bilgi,
belge ve tablolar ile bireysel emeklilik kayit sisteminin belirlenecek usul ve esaslara gore
hazirlanmasinin saglamakla,

- Hazine Miistesarliginin belirleyecegi esas ve usuller ¢cergevesinde sirketin;
Sermaye Piyasas1 Kurulunun belirleyecegi esas ve usuller ¢ergevesinde de fonun i¢ denetimini
saglamakla,

-Bireysel emeklilik hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin siirekliligini ve
fon varliklarinin korunmasini saglamak iizere, kayitlarin ve varliklarin saklanmasi konusunda
gerekli tedbirleri almakla sorumludur .

Emeklilik sirketlerinin esas faaliyet konusu ile ilgili olarak tespit edilen
yukaridaki sorumluluklar1 disinda, Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda da; emeklilik
sirketlerinin ve bireysel emeklilik aracilarinin, katilimcilara, tigiincii kisilere ve kuruluslara karsi
gercege aykiri, yaniltict ve aldatic1 beyanda bulunamayacagi; ilan, reklam ve brosiirleri ile bu
amaca yonelik her tirlt faaliyetlerinde bu nitelikteki ifadelere yer veremeyecekleri hikme
baglanmistir.

1.3.4. Emeklilik Sirketlerine Yonelik Diger Diizenlemeler:

4632 sayil1 Kanunda emeklilik sirketlerine yonelik olarak, yukarida
belirtilen diizenlemeler disinda; 12 nci madde ile sirket teskilat ve organlarina iliskin
diizenlemeler, 13 iinci maddede sirketlerin anasozlesme degisiklikleri, hisse ve mal
varliklarinin devri ve sirket birlesmeleri konusundaki diizenlemeler, 14 iincii maddede de
sirketlerin s6zlesmelerden dogan yukiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya mali
biinyelerinin zayiflamakta oldugunun tespit edilmesi durumunda alinacak dnlemler ve yapilacak
islemlere iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

1.4. EMEKLILIK YATIRIM FONLARINA ILiSKiN DUZENLEMELER:

4632 sayili Kanunun 4 iincii boliimiinde emeklilik sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerine iliskin diizenlemeler yapildiktan sonra, 5 inci boliimde emeklilik sirketlerinin
katilimcilarinin katkilarin1 degerlendirmek amaciyla kurmak zorunda olduklari " emeklilik
yatirim fonlar1" na iligkin diizenlemeler yapilmistir.
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1.4.1. EmeKklilik Yatirim Fonlarmin Tanima :

Kanunun 15 inci maddesine gore, emeklilik yatirrm fonu, sirket
tarafindan emeklilik s6zlesmesi gergevesinde alinan ve katilimcilar adina bireysel emeklilik
hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inangl miilkiyet esaslarina gore isletilmesi
amactyla olusturulan malvarligidir. Fonun tiizel kisiligi bulunamakta olup, Kanunda belirtilen
amagclar disinda kurulmasi ve kullanilmasi olanakli degildir.

Yapilan bu diizenleme ile, gerek katilimcilarin ve gerekse katilimcilar adina
isverenleri tarafindan yapilan 6demelerin (katkilarin) bireysel emeklilik hesaplarinda giinliik
izlenen emeklilik yatirnm fonu olarak degerlendirilmesi saglanmistir. 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun 32/c maddesinde sermaye piyasasi kurumu olarak belirtilen "yatirim
fonlar1" icerisinde diisiillen "emeklilik yatirim fonlar1" tanimi geregi degisik sermaye piyasasi
araclarindan olusacagindan ve bireysel yatirim yerine kollektif yatirimi amagladigindan, riskin
dagitilmasini saglayacak ve inanchi miilkiyet esalarina gére faaliyette bulunacaktir. Belirtilen
fonlar, katilimcilarin bireysel emeklilik hesaplarindaki giinliik birikimleri gosterecekler,
katkilarin degerlendirilmesi disinda bir amag i¢in faaliyette bulunamayacaklardir. Kanunun 16
ve 17 inci maddelerinde agik olarak hiikme baglandigi tizere, her bir emeklilik sirketinin
kuracag1 emeklilik yatirim fonu sayist asgari ii¢ olacaktir.

Diger yandan, emeklilik yatirnm fonlarinin tiizel kisiligi bulinmadigindan,
bu fonlarla ilgili her tiirlii islem fonun kurucusu emeklilik sirketi tarafindan yiiritiilecektir.

Maddenin devaminda ise, emeklilik sirketlerinin, fon igtiiziigii, emeklilik
sOzlesmesi ve Sermaye Piyasast Kurulunca belirlenecek diger belglerle birlikte, fon kurmak
tizere Kurul'a bagvurmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ve fon i¢ tiziigi "katilimci ile sirket,
saklayict ve portfoy yonmeticisi arasinda fon portfoyiiniin inangh miilkiyet esaslarina gore
saklanmasini ve vekalet akdi hiikiimlerine gore yonetimini konu alan ve genel islem sartlarin
iceren ilthaki bir sozlesme" olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme ile emeklilik yatirim fonu
ictliziiglinlin mahiyeti ve hukuki yapis1 agiklanmistir.

Maddede Sermaye Piyasasi Kurulu'na yapilan bagvurularin hangi siirede
sonuglandirilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamakla beraber, gerek fonlarin kurulus iznine ve
gerekse fon i¢ tiiziigiine yonelik esas ve usullerin Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinarak
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmis bulundugundan, yapilacak
duzenlemelerde belirtilen konuya da yer verilmesi ihtimal dahilindedir.

1.4.2. Emeklilik Yatirim Fonlarinin Faaliyet Esaslar:
Kanunun 15 inci maddesinde emeklilik yatirim fonlari ile fon ictiiziigliniin
tanimi yapildiktan sonra, 16 nci maddede de fonun faaliyete ge¢mesine iliskin esaslar

diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore;

Emeklilik sirketi, fon kurulus izni tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay
icerisinde Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenen belgelerle birlikte, fon katilma
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belgelerinin kayda alinmasi talebiyle Sermaye Piyasasi Kurulu'na basvurmak zorundadir. Bu
basvurunun belirtilen siire icerisinde yapilmamasi halinde ise, fon i¢tiiziigli ticaret sicilinden
terkin ettirilerek buna ilsikin belgeler alti isgilinii igerisinde Sermaye Piyasasi Kurulu'na
gonderilecektir.

16 nc1 maddenin 2 nci fikrasinda da, Sermaye Piyasasi1 Kurulu'nca yapilacak
degerlendirmeler sonucu uygun goriilen ve fon igtiizii§iinde yer alan, kurulacak asgari ii¢ fonun
her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, sirketin denmis sermayesinin asgari yirmide biri tutarindaki
fon miktarima karsilik gelen pay sayisinin Kurul kaydina alinacagi ve fon portfoylerinin
oncelikle bu paylara karsilik gelen tutar ile olusturulacagi hilkme baglanmis; katilimeilarin
katkilar1 karsiliginda verilecek paylarin fon ictiiziiglinde ongoriilen tutara karsilik gelen paylari
asmast halinde ise, yeni pay sayisinin artirilmast ve artirilan paylarin Kurul kaydina alinmasi
talebiyle Kurula bagvurulacag: belirtilmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle, asgari ii¢ adet olmak iizere, emeklilik sirketinin
kuaracagi her fon i¢in sermayesinin yirmide birini tahsis etmesi ve katilimcilarin daha ilk
katkilarindan itibaren kurumsal yatirimin getirecegi ek olanaklardan yararlanmasi saglanmistir.
Her bir fona iliskin katilam belgeleri tilkendikten sonra emeklilik sirketinin daha once tahsis
etmis oldugu tutarin tamami geri alinmis olacaktir. Bununla birlikte, katilimcilarin ayn1 sirketin
baska fonunu tercih etmeleri veya birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarmalari
nedeniyle sirketin emeklilik yatirnm fonundaki katilma belgelerinin baslangigtaki sayinin altina
diismesi halinde bu katilma belgesi sirket uhdesinde kalacaktir. Boylece, bir emeklilik yatirim
fonundaki pay adedi katilimcilarin katkilar1 ile artacak veya en az kurulus anindaki kadar
olacaktir.®

1.4.3. Emeklilik Yatirim Fonlarmmn  Mal Varhgi, Portfoyii Ve
Varhklarinin Saklanmasina Yonelik Diizenlemeler:

Daha onceki aciklamalardan goriilecegi lizere, bireysel emeklilik
sirketlerini kurmus oldugu emeklilik yatirim fonlarinin varliklar1 esas olarak sisteme katilanlarin
katkilarindan olusmakta; sirket bu varliklar1 katilimcilar adina idare etmektedir.Yani fonun
varliklar1 katilma belglerine sahip katilimcilara aittir. Beliritlen bu nedenle Kanunun 17 inci
maddesiyle yapilan diizenlemede; fonun malvarliginin, sirketin bu Kanundan ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunundan, emeklilik sozlesmesinden, fon igtliziiglinden ve ilgili
mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve sorumlulugunu karsilamasi disinda bir
amagla kullanilamayacagi; rehnedilemeyecegi, teminat gosterilemeyecegi, liglincli sahislar
tarafindan haczedilsemeyecegi ve iflas masasina dahil edilemeyecegi ifade edilmistir.

Belirtilen bu diizenleme ile, fon malvarligimin, ancak bu varliklarin sahibi
olan katilimeilar i¢in kullanilacag: hilkkme baglanmig ve katilimcilar korunmustur.

Maddenin ikinci fikrasinda, emeklilik sirketlerinin emeklilik s6zlesmelerinde
belirtilmek kosuluyla, para ve sermaye piyasasi araglarindan olusan farkli portfoy yapilarina
sahip, SPK tarafindan belirlenen tiirlerden olmak iizere en az ii¢ fon kurmak zorunda olduklar
belirtilmis; ticlincli fikrada da fon portfoyilindeki varliklarin saklayici nezdinde saklanacagi;

3 Madde gerekgesi
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katilimcilarin pay adedinin katilimci bazinda ve katilimcinin erisebilecegi sekilde izlenecegi
hikkme baglanmistir. Ikinci fikrada ayrica, fon portfdy sinirlamalarma iliskin ilkelerin, fon
portfoyiinde yer alacak Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin asgari oranit ve yabanci menkul
kiymetlerin azami orani ile fon portfoyiindeki varliklarin degerlendirlmesine iliskin esas ve
usullerin SPK tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Ikinci ve iigiincii fikrada yapilan diizenlemeler, katilimcilara tercih hakki
kullanarak yatirim kararlarinda etkili olmalarimi saglamasi ve katilimcinin hesaplarina ulasarak
giinliik birikimini 6grenmesi bakimindan 6nemli diizenlemelerdir. Ancak, ikinci fikrada
yapilan diizenlemeyle fonlarin portfoy yapisinin ne sekilde olusacagi Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun belirlemelerine baglandigindan, katki paylar1 nedeniyle elde edilecek getirilerin
alternatif yatirim araclariyla karsilagtirilmasi ve bu konuda bir tahmin yapilabilmesi olanakli
bulunmamaktadir. Saglanacak getirilerin karsilastirilmas: bir yana, Sermaye Piyasasi
Kurulunun portfoy yapisiyla ilgili belirlemelerinde “tercihini” Devlet i¢ borglanma
senetlerinden yana kullanmasi durumunda ise, Kanunun daha ilk maddesinde ifade edilen
"bireysel emeklilige yonelik tasarruflarin yatirima yénlendirilmesi” amaciin rafa kaldirildigi
ve bireysel emeklilik sisteminde olusan fonlarin bir bor¢lanma yontemi olarak kamu biitgesinin
finansmaninda kullanildigi sdylenebilecektir..

Diger yandan, {giincii fikrayla yapilan diizenlemede, fon varliklarini
saklayacag1 belirtilen "saklayict" Kanunda tanimlanmamistir.Belirtilen ifade ile biitiin
emeklilik sirketlerini kapsayan "Takasbank" benzeri bir merkezi birimin mi, yoksa her
emeklilik sirketi nezdinde bu amagcla gorevlendirilecek bir birimin mi kastedildigi acik degildir.
Sistemin katilimcilara, biitlin birikimlerini alarak emeklilik sirketleri arasinda gec¢is yapma
olanagi sagladigir diisiiniildiiglinde, "saklayici"'nin merkezi bir birim olmasinda yarar
bulunmaktadir.

1.4.4. Emeklilik Yatirnm Fonlarina Yonelik Diger Diizenlemeler:

4632 sayili Kanunun 18 inci maddesinde fon portfoyinun yonetimi,
19 uncu maddesinde de emeklilik yatirim fonlarmin birlestirilmesi ve devrine iligskin
diizenlemeler yapilmigstir.

Bu diizenlemelerle, portfdy yonetimlerinin Sermaye Piyasasi Kurulu'nca da
onaylanmast ve gerekli goriilen hallerde Sermaye Piyasasi Kurulu'na sirketten portfoy
yoneticilerini degistirmesini isteyebilme hakki saglanmis; ayrica, esasen siiresiz kurulan
emeklilik yatirnm fonlarinin Kanunda sayilan durumlarin olugmas: halinde, ayni sirkete ait
diger fonlarla birlestirilmesine, malvarliginin bir bagka sirkete devredilmesine iligkin hiikiimler
konulmustur.

1.5. DENETIM:

4632 sayili Kanunun altinci boliimiinde yer alan 20 ve 21 inci maddelerde,
emeklilik sirketlerinin, emeklilik yatirnrm fonlarmin, fonlarin portfoy yoneticilerinin ve
saklayicilarin denetlenmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore;
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-Emeklilik sirketlerinin bu Kanun ¢ergevesinde yiiriitilen emeklilik
faaliyetleri ile sigortacilik faaliyetlerinin yilda en az bir kez Hazine Miistasarlig1 tarafindan,

-Emeklilik yatirim fonlarmin, portfoy yoneticilerinin ve saklayicilarin hesap
ve islemlerinin yilda en az bir kez Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan,

-Emeklilik sirketlerinin mali yonden bagimsiz dis denetiminin, yilda en az
bir kez bagimsiz denetleme kuruluslar: tarafindan,

-Emeklilik yatirim fonlarimin hesap ve islemlerinin de ayrica tiger aylik
donemleri itibariyle bagimsiz denetleme kuruluslar1 tarafindan denetlenmesi yasal
zorunluluktur.

Kanunla yapilan diger bir diizenlemeye gore, denetimler sonucunda
diizenlenecek raporlar konularina gére Hazine Miistesarligi veya Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan degerlendirilecek ve sonuglandirilacaktir.

1.6. CEZA HUKUMLERI:

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun 22,
23, 24 ve 25 inci maddelerinde ceza hiikiimleri diizenlenmis olup; yapilan diizenlemelerde sug
ve cezalar “idari” ve “adli” olmak {izere iki kategoride hiikme baglanmistir.

Kanunun 22 nci maddesinde 17 baslik halinde sayilan idari suglarin tamamen
maktu idari para cezasiyla tecziye edilecegi belirtilmis (6rnegin Kanunun 4 {incii maddesi
hiikiimlerine aykir1 emeklilik s6zlesmesi diizenlenmesi halinde iki milyar lira); ayrica, bu
cezalarin uygulanmasinda oncelikle ilgili kurulus ve kisilerin savunmalarinin alinacagi ve ceza
uygulama hakkinin bes yillik zaman asimina tabi oldugu, cezalarin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore vergi dairelerince tahsil olunacag: hiikme baglanmugtir.

Idari para cezalariyla ilgili olarak Kanunda belirtilen diger bir husus da, fiillerin
tekrar1 halinde, verilen para cezasinin iki kati, izleyen tekrarlarda {i¢ kati1 artirilarak
uygulanacagi; bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para cezasinin
verilmesini  gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde Onceki cezalarin tekrarda esas
alinmayacagidir. Bu diizenleme ile Kanunda 17 baslik halinde sayilan her bir idari su¢ tekerriir
hiikiimleri bakimindan ayrilmis (bagimsiz olarak degerlendirilmis) ve tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in aym fiilin iki yil igerisinde birden fazla islenmis olmasi halinde cezalarin
artirtlarak uygulanacag ifade edilmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun 23 {incii
maddesinde ise, bu kanuna tabi gergek ve tlizel kisilerin, emeklilik sirketlerinin yonetim kurulu
bagkan1 ve iyeleri ile imza yetkisini haiz mensuplarmin, bu kanunun uygulanmasi ve
uygulanmasinin denetiminde gorev alanlarin, bu kanuna tabi kuruluslarin calisanlar1 ve diger
gorevlilerin, emeklilik sirketlerinin itibarin1 kirabilecek veya mal varligia zarar verebilecek
bir duruma kasten sebebiyet veren veya bu yolda asilsiz haber yayanlarin adli su¢ olarak
degerlendirilecek fiilleri ve bu fiillere karsilik gelen ve ceza mahkemeleri tarafindan
hiikmolunacak cezalar belirtilmistir.
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Kanunun 23 (nci maddesinde tanimlanan adli su¢larin kovusturma usulii, 24
tincii maddede hiikme baglanmis ve bu sug¢lardan dolay1r kovusturma yapilmasinin, konularina
gore Hazine Miistesarlig1 veya Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina
yazili bagvuruda bulunmasina bagli oldugu; belirtilen bagvuruyla da Miistesarlik veya Kurulun
ayn1 zamanda miidahil sifat1 kazanacagi ifade edilmistir.



